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Предисловие

В настоящее время в России отмечается повышенный спрос на специалистов в области физической культуры и спорта.

Специфика деятельности профессиональных спортсменов настоятельно требует более серьезного подхода к обучению юристов, которые смогут обеспечить соблюдение их прав и защиту интересов. И введение в ряде юридических вузов специального учебного курса по спортивному праву создает условия для подготовки таких специалистов.

Вместе с тем законодательство о физической культуре и спорте в Российской Федерации находится на стадии формирования. Нуждаются в теоретическом обосновании нормы права, направленные на установление прав и обязанностей участников спортивных отношений.

Право граждан РФ на занятия физической культурой и спортом гарантировано Конституцией (ст. 41) и реализуется в соответствии с Федеральным законом от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации"*(1) и главой 54.1 Трудового кодекса РФ "Особенности регулирования труда спортсменов и тренеров".

Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" в ст. 5 определяет, что "к субъектам физической культуры и спорта в Российской Федерации относятся граждане, занимающиеся физической культурой, спортсмены и их коллективы (спортивные команды), спортивные судьи, тренеры и иные специалисты в области физической культуры и спорта в соответствии с перечнем таких специалистов, утвержденным федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта".

Именно эта категория участников спортивных отношений будет рассмотрена в представленном издании.

В настоящей работе на основе анализа действующего законодательства и практики его применения ставится цель сформировать целостное представление о субъектах спортивных отношений, дать более углубленные знания по ряду вопросов, ознакомить с нормативными правовыми актами по данной сфере.

Издание рекомендовано в качестве учебного пособия для преподавателей, аспирантов и студентов юридических вузов по специализации "юрист в области спорта, шоу-бизнеса и рекламы". Оно также может представлять интерес для теоретиков и практических работников, связанных с организацией деятельности спортивных команд, клубов, федераций.

Глава 1. Понятие и содержание правового статуса спортсменов, тренеров, спортивных судей и иных специалистов в области физической культуры и спорта

§ 1. Определение субъектов в области физической культуры и спорта. Понятие их правового статуса

Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (ст. 5) к субъектам физической культуры и спорта в Российской Федерации относит:

- граждан, занимающихся физической культурой;

- спортсменов и их коллективы (спортивные команды);

- спортивных судей;

- тренеров;

- иных специалистов в области физической культуры и спорта в соответствии с перечнем таких специалистов, утвержденных федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

В настоящий момент такой нормативный правовой акт пока не принят, поэтому включать иных специалистов, например врачей, в состав сборных команд неправомерно. Однако в настоящей работе, ставя перед собой цель не только проанализировать действующее законодательство, но и предложить пути его совершенствования, мы обозначим иных специалистов в области физической культуры и спорта и определим их правовой статус.

Итак, для начала сформулируем понятие "правовой статус", который употреблялся в науке и законодательстве весьма широко, хотя само понятие - категория спорная.

Слово "статус" переводится с латинского как "положение или состояние кого-либо (чего-либо)", поэтому термины "правовой статус" и "правовое положение" обычно используются как синонимы для обозначения места субъекта.

Итак, правовой статус спортсменов, тренеров, спортивных судей и иных специалистов в области физической культуры и спорта есть правовое положение гражданина в правоотношениях в области физической культуры и спорта.

Такой юридический статус, несмотря на свой исключительно абстрактный характер, позволяет всесторонне проанализировать правовое состояние каждого из субъекта в области физической культуры и спорта.

Теперь определимся, каким законодательством следует регулировать деятельность основных участников спортивных отношений - спортсменов и тренеров. Этот вопрос является наиболее дискуссионным.

Анализ ст. 24 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" позволяет сделать вывод, что к спортсменам применимо трудовое законодательство.

Согласно главе 54.1 ТК РФ*(2) "Особенности регулирования труда спортсменов и тренеров деятельность спортсменов и тренеров" регламентирована Трудовым кодексом РФ.

Между тем в литературе существует мнение о возможности применения к спортсменам и тренерам гражданского законодательства. Некоторые ученые считают, что гражданско-правовые договоры дают возможность обеспечить этим участникам действительную свободу их деятельности, поэтому В.В. Глазырин предложил для них специальное наименование - "предпринимательский контракт", или "договор о предпринимательской деятельности"*(3).

По мнению В. Васькевича и М. Челышева, профессиональный спорт следует рассматривать не только в узко нормативном смысле как вид предпринимательской деятельности, но и как целую разноотраслевую сферу правового регулирования. Наряду с нормами гражданского права, опосредующими, в частности, правовой статус и соответствующую деятельность организаций в сфере профессионального спорта, в этой области действуют нормы трудового права, закрепляющие основы правового статуса спортсмена-профессионала, нормы налогового и административного права. Последние касаются, в частности, государственного управления в области профессионального спорта*(4).

Мы не разделяем эту точку зрения, так как предлагаемое положение противоречит ст. 11 ТК РФ, согласно которой не допускается регулирование трудовых отношений договором гражданско-правового характера. С принятием главы 54.1 ТК РФ о регулировании труда спортсменов и тренеров все дискуссионные вопросы будут разрешены.

Что касается статуса спортивного судьи, то законом он не определен. Считаем, что для независимости их профессиональной деятельности с судьями следует заключать гражданско-правовой договор, т.е. их статус должен быть гражданско-правовым.

К иным специалистам в области физической культуры и спорта следует относить физических лиц, работающих в физкультурно-спортивной организации: врачей, массажистов, психологов, топ-менеджеров, юристов, пресс-атташе и иных лиц, содействующих спорту своим возмездным трудом.

Понятие и содержание правового статуса спортсменов, тренеров, спортивных судей и иных специалистов в области физической культуры и спорта подробно будет рассмотрено в следующих главах.

§ 2. Содержание правового статуса субъектов в области физической культуры и спорта

Исследование вопроса о структуре правового статуса имеет большее значение, чем его понятие. Этот вопрос также является дискуссионным*(5). Единого, универсального определения нет. Мы будем рассматривать содержание статуса по следующим основным элементам*(6): а) право- и дееспособность субъекта (правосубъектность); б) закрепленные за ним законодательством права и обязанности; в) гарантии этих прав и обязанностей; правовые интересы; г) ответственность за надлежащее исполнение возложенных на субъект обязанностей.

Правосубъектность - первый самостоятельный элемент содержания юридического статуса - означает, что при наличии определенных условий (достижения конкретного возраста для гражданина; организационных предпосылок - для иных субъектов) они способны быть субъектами конкретных правоотношений в сфере физической культуры и спорта, обладать правами и обязанностями*(7).

Правосубъектность включает в себя два компонента - правоспособность (способность к правообладанию) и дееспособность (способность к правореализации). В трудоправовой науке, по-видимому, общепризнанным является положение о нераздельности категорий трудовой правоспособности и трудовой дееспособности.

В соответствии со ст. 63 ТК РФ заключение трудового договора со спортсменами и тренерами, за некоторыми исключениями, допускается с лицами, достигшими возраста шестнадцати лет. Как правило, во всех видах спорта федерации привели в соответствие свои локальные нормативные акты с требованиями ТК РФ. Так, в футболе и хоккее договоры о спортивной деятельности с профессиональными спортсменами заключаются с 16 лет; в художественной гимнастике с 14 лет.

Применительно к спорту возникает вопрос, может ли лицо, ограниченное судом в дееспособности либо признанное недееспособным, быть субъектом спортивного права? Эта проблема имеет не только теоретическую, но и сугубо практическую значимость.

Например, спорт среди инвалидов. Каким правом следует регулировать спортивную деятельность инвалидов? Полагаем, что трудовым, что следует из ТК РФ.

Мы солидарны с мнением трудовиков о том, что современный механизм правового регулирования труда не предусматривает особого порядка лишения человека трудовой дееспособности, в результате чего в трудовом законодательстве отсутствуют и нормы, регламентирующие порядок признания трудового договора недействительным (ничтожным)*(8).

Исходя из этого допускаем, что спортсмены, ограниченные судом в дееспособности либо признанные судом недееспособным, могут являться специальными субъектами как трудового, так и спортивного права. Однако возникает вопрос, возможно ли использовать их труд в спортивной деятельности, кто может устанавливать пределы и требования к труду указанных лиц?

Считаем, что этот вопрос должны решать федерации с учетом особенностей каждого вида спорта.

Как было отмечено, правовой статус - это самостоятельная правовая категория, представляющая собой комплекс (систему) юридических прав и обязанностей субъекта.

Правовой статус субъектов в области физической культуры и спорта характеризуется следующими признаками:

- сочетанием централизованного и локального (договорного) метода регулирования;

- дифференциацией прав и обязанностей (зачастую сильным ограничением прав и интересов субъектов) для достижения основной цели - обеспечение публичного интереса (так как спорт является зрелищным, массовым и популярным среди всего населения);

- юридической ответственностью субъектов.

Указанные признаки правового статуса субъектов в области физической культуры и спорта позволяют выявить его структуру, разделив ее три основных блока: целевой, гарантийный и компетенционный.

Целевой блок включает в себя положения о принципах организации спортивной деятельности, основных правах и обязанностях субъектов, закрепленных в законе, локальных нормативных актах и индивидуальном договоре.

Гарантийный блок включает в себя способы фактического обеспечения реализации прав и свобод граждан в области физической культуры и спорта, средства обеспечения фактической возможности пользоваться правами, а также организационно-правовые механизмы их защиты. Все участники спортивных отношений должны иметь реальные возможности для реализации своих основных трудовых прав, свобод, обязанностей, а также законных интересов, а государство, в свою очередь, обязано обеспечить их соблюдение и воплощение в жизнь. "Гарантии необходимы личности не только для осуществления принадлежащих ей прав, но и для реального удовлетворения ее потребностей"*(9). Правовые гарантии - стабилизирующий элемент содержания юридического статуса.

Компетенционный блок включает в себя правовые нормы, установленные в целях возмещения субъектам затрат, связанных с исполнением ими обязанностей.

Наконец, в роли последнего по счету, но не по значению элемента содержания юридического статуса субъекта выступает его ответственность за выполнение или невыполнение своих обязанностей. Появление ответственности в структуре правового положения участников в области физической культуры и спорта логично следует из наличия в нем обязанностей: ответственность есть особая обязанность.

Ответственность по общему правилу имеет две разновидности: позитивную и негативную (ретроспективную), которые изучаются в единстве.

На наш взгляд, следует согласиться с В.Г. Ившиным в том, что "в рамках механизма правовой охраны в области физической культуры и спорта действуют разные виды юридической ответственности"*(10). По мнению данного автора, "они различаются по целям и функциям, специфике нормативной базы, основаниям, субъектам ответственности, мерам воздействия, кругу уполномоченных на применение мер ответственности лиц и органов, особенностям процессуальной формы реализации и другим признакам"*(11).

Юридическая ответственность субъектов в области физической культуры и спорта может быть двух видов: общая и специальная.

Рассмотрим общую юридическую ответственность в области физической культуры и спорта.

Спортсмены и тренеры, чей труд регулируется нормами трудового законодательства, несут трудоправовую ответственность, которая разделена на две разновидности: дисциплинарную и материальную.

Что касается других участников спортивных отношений, то юридическая ответственность для них будет наступать в зависимости от их правового статуса: гражданско-правовая или трудоправовая.

Кроме того, субъекты в области физической культуры и спорта могут нести наравне с перечисленными выше видами ответственности еще административную и уголовную в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

Между тем, как справедливо отмечает А.А. Власов, "границы между нарушением правил, грубой игрой, административным правонарушением и уголовным преступлением размыты"*(12). Поэтому следует согласиться с мнением ряда ученых*(13) о выделении специфического вида ответственности "спортивной" для участников в области физической культуры и спорта.

Спортивную ответственность можно подразделить на следующие виды: соревновательную и спортивно-дисциплинарную*(14). Обозначенные виды специфической ответственности предусмотрены в локальных нормативных актах, принимаемых федерациями по видам спорта.

Рассмотрим каждый из этих видов ответственности.

Согласно исследованию, проведенному Дж. К. Брайентом, нарушение правил в спорте с социологической и психологической точек зрения представляет собой "нормальное" явление*(15). Действительно, некоторые нарушения спортивных правил являются неотъемлемой частью спортивного состязания и обусловлены особенностями тактики, стратегии спортивных состязаний по различным видам спорта. С целью избежать атаки соперника спортсмен может умышленно покинуть пределы спортивной площадки (ковра, татами), т.е. сознательно нарушить запрет на "выход за границу ковра, содержащийся в правилах проведения соревнований по большинству видов спортивных единоборств*(16).

Анализ спортивных санкций, закрепленных в локальных нормативных актах федераций по видам спорта, показывает, что в большинстве случаев наказание заключается в том, чтобы поставить нарушителя и (или) его команду в менее выгодное положение по сравнению с соперником, предоставив последнему некоторые преимущества.

Например, согласно Дисциплинарному регламенту Российского футбольного союза (РФС)*(17) игрок удаляется во время матча по требованию судьи с футбольного поля в качестве применения санкции за нарушения Правил игры. Кроме того, существуют и такие специфические санкции, как проведение матча без зрителей или проведение матча на нейтральном стадионе в другом городе.

Очевидно, что применение такого рода санкций имеет смысл только в соревновательном процессе, поэтому данный вид ответственности мы называем соревновательной.

Существует и другая разновидность спортивной ответственности - дисциплинарная. К ней мы относим дисквалификацию.

Под спортивной дисквалификацией спортсмена Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (ст. 2) понимает отстранение спортсмена от участия в спортивных соревнованиях, которое осуществляется общероссийской спортивной федерацией за нарушение правил вида спорта, положений (регламентов) спортивных соревнований, за использование запрещенных в спорте средств (допинга) и (или) методов (далее - допинговые средства и (или) методы), нарушение норм, утвержденных международными спортивными организациями, и норм, утвержденных общероссийскими спортивными федерациями.

Согласно Дисциплинарному регламенту РФС*(18) дисквалификация налагается на матчи и на сроки. Если не оговаривается иное, она не может превышать 24-х матчей или 2-х лет. Пожизненная дисквалификация может применяться только при рецидиве применения допинга. Эта норма корреспондируется с Всемирным антидопинговым кодексом.

Характер этого вида санкций заключается в ограничении и лишении спортсмена субъективных прав и обязанностей, включая не только право на участие в соревнованиях, но и на подготовку к ним.

Необходимо заметить, что такое деление спортивной ответственности весьма условное. Ведь при дисквалификации спортсмен может и обязан продолжать тренироваться, он также вправе участвовать в определенных видах соревнований. В этом случае данный вид ответственности можно также отнести к соревновательной.

Итак, спортивная ответственность спортсменов, тренеров, спортивных судей и иных специалистов в области физической культуры и спорта представляет собой завершающий элемент содержания их юридического статуса.

Глава 2. Правовой статус спортсменов

§ 1. Понятие спортсмена и разновидности его статуса в области физической культуры и спорта

Спортсмены относятся к самым многочисленным и распространенным субъектам спортивных отношений. Они обладают общим и специальным статусом.

Анализ Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" позволяет выделить следующие основные категории спортсменов:

1) спортсмены-любители;

2) спортсмены-профессионалы;

3) спортсмены высокого класса.

Этот же Федеральный закон (ст. 2) определяет всех спортсменов (любителей, профессионалов, высокого класса) единым понятием спортсмена как физического лица, занимающегося выбранными видом или видами спорта и выступающего на спортивных соревнованиях.

Такое положение мы считаем правильным, так как существует очень нечеткая грань между понятиями любительского и профессионального спорта. В некоторых видах спорта, например боксе или гольфе, вообще нет профессиональных спортсменов.

Существенные отличия спортсмена-любителя от спортсмена-профессионала выявились к настоящему времени достаточно рельефно. В рамках первого понятия спортивная деятельность для спортсмена не становится главной. В отличие от этого спорт для профессионального спортсмена является основным видом деятельности, которая приносит ему постоянный доход.

Международный олимпийский комитет (МОК) вплоть до 1988 г. запрещал профессиональным спортсменам участвовать в Олимпийских играх. В настоящее время МОК допускает участие в Олимпийских играх спортсменов-профессионалов. Вместе с тем в Олимпийской хартии до сих пор отсутствует понятие профессионального спортсмена*(19). Правовое регулирование профессионального спорта осуществляется вне МОК.

В соответствии с Федеральным законом "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (ст. 24) к спортсменам применимо трудовое законодательство.

Трудовой кодекс РФ в ст. 348.1 также объединил всех спортсменов единым понятием, что, на наш взгляд, является правильным и позволит восполнить пробелы и нечеткое толкование терминов в правоприменительной практике. Под спортсменами понимаются работники, чья "трудовая функция состоит в подготовке к спортивным соревнованиям и участии в спортивных соревнованиях по определенным виду или видам спорта".

Почти в каждом виде спорта разработаны локальные нормативные акты, регламентирующие специальный правовой статус спортсменов. Например, в соответствии с Положением по статусу и переходам хоккеистов, утвержденным Исполкомом ФХР 28 мая 2007 г.*(20), хоккеисты, зарегистрированные в ФХР, могут иметь следующий юридический статус:

- учащийся хоккейной школы;

- профессиональный хоккеист.

Футболист, занимающийся организованным футболом, может иметь статус либо любителя, либо профессионала (Регламент РФС по статусу и переходам (трансферу) футболистов)*(21).

Игрок баскетбола вправе иметь статус игрока-любителя или игрока-профессионала (Статус игрока баскетбола в Российской Федерации утвержден Исполкомом РФБ 22 июля 2004 г., с дополнениями, принятыми 4 августа 2006 г.)*(22).

В Законе о физической культуре и спорте (ст. 27) предусматривается наличие обязательной составляющей правового статуса спортсмена - спортивного паспорта. Спортивный паспорт - это документ единого образца, удостоверяющий принадлежность к физкультурно-спортивной или иной организации и спортивную квалификацию спортсмена.

Полагаем, что указанный документ должен применяться не для определения правового статуса спортсмена, а как условие для участия во всероссийских спортивных соревнованиях и при переходах спортсменов, т.е. спортсменам-любителям не обязательно получать такой паспорт.

Порядок ведения, порядок выдачи, порядок замены спортивных паспортов будет устанавливаться Положением о спортивном паспорте, утверждаемым Правительством Российской Федерации. Такой документ пока не разработан.

Для более полной характеристики правового статуса спортсмена как работника, заключившего трудовой договор с физкультурно-спортивной организацией, рассмотрим его трудовую функцию. Общеизвестно, что, вступая в трудовые отношения путем заключения трудового договора, работник обязуется выполнять работу лично по обусловленной трудовой функции, т.е. работу по определенной специальности, квалификации или должности.

Специальным постановлением Минтруда РФ от 22 января 1993 г.*(23) были согласованы и установлены разряды оплаты труда по Единой тарифной сетке и соответствующие тарифно-квалификационные характеристики, содержащие требования к квалификации лиц, замещающих должности работников физической культуры и спорта в Российской Федерации.

На уровне подзаконного нормативного правового акта не закреплено специальной должности, получившей наименование "спортсмен". Данная должность именуется в указанном постановлении Минтруда РФ "спортсмен-инструктор".

При этом вышеназванное постановление Минтруда устанавливает основные требования к квалификации и должностные обязанности, к числу которых, например, отнесены: выполнение индивидуального плана подготовки, тренировочных и соревновательных заданий, поддержание высокого уровня общей физической и специальной подготовки, обеспечивающего достижение результатов международного класса, ведение учета по выполнению заданий, предусмотренных индивидуальным планом подготовки, участие совместно с тренерским составом в планировании учебно-тренировочного процесса, а также соблюдение норм, обеспечивающих безопасность учебно-тренировочных занятий, правил спортивных соревнований.

Статья 24 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" регламентирует права и обязанности спортсменов.

Так, спортсмены имеют права на:

1) выбор видов спорта;

2) участие в спортивных соревнованиях;

3) получение спортивных разрядов и спортивных званий при выполнении норм и требований Единой всероссийской спортивной классификации и т.д.

Спортсмены обязаны:

1) соблюдать требования безопасности на объектах спорта;

2) не использовать допинговые средства и (или) методы, в установленном порядке соблюдать прохождение обязательного допингового контроля;

3) соблюдать этические нормы в области спорта;

4) соблюдать положения (регламенты) о физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях, в которых они принимают участие, и требования организаторов таких мероприятий и соревнований;

5) соблюдать санитарно-гигиенические требования, медицинские требования, регулярно проходить медицинские обследования в целях обеспечения безопасности занятий спортом для здоровья;

6) исполнять иные обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Особенности режима рабочего времени спортсменов, привлечения их к сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни, а также особенности оплаты труда спортсменов, тренеров в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни могут устанавливаться коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами (ст. 348.1 ТК РФ).

Почти в каждом виде спорта разработаны такие локальные нормативные акты, регламентирующие специальный правовой статус спортсменов.

Статья 348.2 ТК РФ устанавливает особенности заключения трудовых договоров со спортсменами. Так, по соглашению сторон со спортсменами могут заключаться как трудовые договоры на неопределенный срок, так и срочные трудовые договоры.

Спортсмен имеет право работать по совместительству у другого работодателя в качестве спортсмена или тренера только с разрешения работодателя по основному месту работы (ст. 348.7 ТК РФ).

Интересно остановиться на ст. 348.4 ТК РФ "Временный перевод спортсмена к другому работодателю". "В случаях, когда работодатель не имеет возможности обеспечить участие спортсмена в спортивных соревнованиях, допускается по согласованию между работодателями временный перевод спортсмена с его письменного согласия к другому работодателю на срок, не превышающий одного года.

На период временного перевода спортсмена к другому работодателю действие первоначально заключенного трудового договора приостанавливается. При этом течение срока действия первоначально заключенного трудового договора не прерывается. По истечении срока временного перевода спортсмена к другому работодателю первоначально заключенный трудовой договор действует в полном объеме".

Категория "приостановка трудового договора" является новой для трудового права России. Вместе с тем ст. 348.4 ТК РФ не совсем удачна.

Во-первых, временный перевод согласно указанной статье допускается в исключительном случае: когда работодатель не имеет возможности обеспечить участие спортсмена в спортивных соревнованиях. Однако на практике заключение трансферных договоров осуществляется в каждом виде спорта по соглашению сторон между клубами и спортсменом, при этом спортивной организации не надо доказывать, что она не может обеспечить своему работнику "участие в спортивных соревнованиях". Поэтому считаем, что для временных переводов достаточно волеизъявления сторон: прежнего клуба, нового клуба и самого спортсмена.

Во-вторых, ТК РФ не устанавливает гарантии обязательного возобновления трудового договора с первоначальным работодателем как для работодателя, так и для спортсмена. Что будет с трудовым договором, если спортсмен не захочет возвращаться к прежнему работодателю, имеет ли право работодатель взыскать с работника компенсацию? Либо работодатель отказывает спортсмену в возобновлении трудового договора? Как действовать спортсмену? Можно ли побудить в судебном порядке спортивный клуб обеспечить участие работника в спортивных соревнованиях и в подготовке к ним?

Эти вопросы должны найти свое отражение в ТК РФ. Практика применения этой статьи покажет и другие пробелы, требующие устранения.

Остановимся еще на одной спорной ст. 348.12 "Особенности расторжения трудового договора со спортсменом".

В ней регламентировано, что спортсмен имеет право расторгнуть трудовой договор по своей инициативе (по собственному желанию), предупредив об этом работодателя в письменной форме не позднее чем за один месяц, за исключением случаев, когда трудовой договор заключен на срок менее четырех месяцев. В трудовом договоре со спортсменом может быть предусмотрено условие об обязанности спортсмена произвести в пользу работодателя денежную выплату в случае расторжения трудового договора по инициативе спортсмена (по собственному желанию) без уважительных причин, а также в случае расторжения трудового договора по инициативе работодателя по основаниям, которые относятся к дисциплинарным взысканиям (ч. 3 ст. 192 ТК РФ). Размер денежной выплаты определяется трудовым договором.

Предлагаемая редакция является спорной. Она сильно ограничивает права спортсменов по сравнению с другими работниками и в большей степени защищает интересы работодателя. Что является уважительными причинами расторжения трудового договора, ТК РФ ответа не дает. Поэтому полагаем, что спортивные клубы будут загонять спортсменов в кабальные договорные отношения, устанавливая высокие размеры денежных выплат. Для разрешения этой проблемы должно служить установление размеров таких выплат в регламентных нормах федераций по видам спорта, чтобы они были едиными для всех спортсменов этого вида спорта.

Вместе с тем глава 54.1 ТК РФ "Особенности регулирования труда спортсменов и тренеров" содержит множество достоинств.

Так, кодекс регламентировал труд детей до 18 лет (ст. 348.8 ТК РФ: заключение трудового договора с ними, установление предельно допустимых нагрузок производится при наличии обязательного медицинского заключения), труд женщин-спортсменок (ст. 348.9 ТК РФ: превышение предельно допустимых норм нагрузок при подъеме и перемещении тяжестей вручную допускается в соответствии с планом подготовки и медицинским заключением).

Статьей 348.10 предусмотрены дополнительные гарантии и компенсации спортсменам:

- работодатель обязан за счет собственных средств обеспечивать спортсменов спортивной экипировкой, спортивным оборудованием и инвентарем, другими материально-техническими средствами;

- спортсменам предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск не менее четырех календарных дней;

- работодатель обязан в период временной нетрудоспособности спортсмена, вызванной спортивной травмой, полученной им при исполнении обязанностей по трудовому договору, за счет собственных средств производить ему доплату к пособию по временной нетрудоспособности до размера среднего заработка;

- некоторые другие гарантии, которые могут быть дополнены работодателем в коллективных договорах, соглашениях, локальных нормативных актах, трудовых договорах.

§ 2. Особенности статуса несовершеннолетних спортсменов в области физической культуры и спорта

Вопросы защиты прав несовершеннолетних в трудовом праве не теряют своей актуальности и в настоящее время.

Масштабы детского труда, особенно в спорте, измерить трудно. Во всех странах существуют возрастные ограничения и правила, но многие дети работают нелегально и не подпадают под официальную статистику.

Невозможно (да и нецелесообразно) запретить заниматься спортом несовершеннолетним, тем более что оптимально подобранные физические нагрузки способствуют повышению уровня здоровья юных спортсменов. Вместе с тем, во-первых, необходимо помнить, что ранняя специализация, целевое устремление юных спортсменов к большим объемам и интенсивности могут привести к спортивным травмам, болезням, использованию допинга и т.д. Во-вторых, для юных спортсменов, занимающихся в режимах интенсивной спортивной подготовки, необходима эффективная служба реабилитации и контроля за их состоянием.

Европейская социальная хартия 1961 г. (с изменениями 1991 г.) в ст. 7 "Право детей и подростков на защиту"*(24) предусматривает минимальный возраст приема на работу - 15 лет, за исключением случаев, когда дети заняты на определенного вида легких работах, не способных нанести ущерб их здоровью, нравственности или образованию.

Тем не менее детский труд весьма популярен в ряде зарубежных стран. Например, в Великобритании законодательство позволяет предоставлять работу лицам с 12 лет. При этом оговаривается, что они не имеют права работать более трех часов в день и не могут быть использованы на вредных производствах, в ночных сменах или в сменах, которые бы затрудняли посещение школы*(25).

В ТК РФ также запрещено применять труд молодежи на тяжелых работах и работах с вредными или опасными условиями труда. Ограничен возраст приема молодежи на работу.

Для несовершеннолетних установлен облегченный режим труда, запрещается привлекать этих лиц на ночные, сверхурочные работы и работы в выходные дни. Ограничен вес переноски и передвижения тяжестей на работе. Предельная норма установлена в 4 кг для лиц до 16 лет, в 10 кг - для лиц от 16 до 18 лет.

Все лица моложе 18 лет принимаются на работу лишь после предварительного медицинского осмотра.

Ограничивается увольнение работников моложе 18 лет по инициативе работодателя.

Но все эти нормы не соотносятся со сферой физической культуры и спорта, где спецификой является именно детский труд.

В статье 348.8 ТК РФ "Особенности регулирования труда спортсменов в возрасте до восемнадцати лет" предусмотрены следующие положения:

1. Продолжительность ежедневной работы для спортсменов, не достигших возраста восемнадцати лет, может устанавливаться коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами при условии соблюдения предельной еженедельной продолжительности рабочего времени.

Статьей 92 ТК РФ предусмотрена сокращенная продолжительность рабочего времени для работников в возрасте до 16 лет - не более 24 часов в неделю; для работников в возрасте от 16 до 18 лет - не более 35 часов в неделю; для учащихся образовательных учреждений в возрасте до 18 лет, - не более половины установленных норм.

2. Направление в служебные командировки, привлечение к сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни допускаются в случаях и порядке, которые предусмотрены коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором.

3. Допускается превышение предельно допустимых норм нагрузок при подъеме и перемещении тяжестей вручную, если это необходимо в соответствии с планом подготовки спортсмена к спортивным соревнованиям и применяемые нагрузки не запрещены ему по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением.

4. Заключение трудового договора со спортсменом, не достигшим возраста 14 лет, допускается с согласия одного из родителей (опекуна), а также с разрешения органа опеки и попечительства, выдаваемого на основании предварительного медицинского осмотра (обследования), порядок проведения которого определяется Правительством Российской Федерации. Трудовой договор от имени работника в этом случае подписывается его родителем (опекуном).

§ 3. Особенности статуса спортсмена высокого класса

Согласно Федеральному закону о физической культуре и спорте в РФ спортсмен высокого класса - это спортсмен, имеющий спортивное звание и выступающий на спортивных соревнованиях в целях достижения высоких спортивных результатов.

Современные достижения спортсменов высокого класса во многом определяются деятельностью международных спортивных федераций.

С целью подготовки спортсменов высокого класса создаются специализированные организации, как на уровне Российской Федерации, так и в субъектах РФ. Подготовка осуществляется на основании типовых учебно-тренировочных программ, утвержденных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Такие программы должны утверждаться Росспортом.

Основополагающим в подготовке спортсмена высокого класса является использование современных научных технологий спортивной тренировки, а также постоянное их совершенствование. Ведущими тенденциями в развитии системы спортивной подготовки являются:

- достижение высоких объемов тренировочных нагрузок и рациональное сочетание различных по интенсивности режимов тренировок с ориентацией на соревновательную специфику и результат;

- расширение соревновательной практики в общем объеме подготовки;

- сбалансированность тренировочных соревновательных нагрузок и отдыха, специальных восстановительных средств, специализированного питания;

- значительное возрастание роли индивидуализации подготовки.

§ 4. Зарубежный опыт в регулировании статуса спортсменов

Практика показывает, что страны, в которых профессиональный спорт развит очень хорошо (более 50% населения занимается спортом, например, Суринам), спортивные успехи имеют при этом очень скромные. На олимпийском уровне попадание в призеры воспринимается как чудо и практически является достижением личности без помощи государства. В то же время есть страны с почти неразвитой системой профессионального спорта, но при этом в них есть спортсмены самого высокого класса, которые периодически заставляют говорить о себе весь мир, а значит, популяризируют страну (например, Куба)*(26).

Каждому обществу присуща своя национальная система функционирования спорта.

Существуют два варианта правового регулирования спорта: европейский и американский.

Впервые к вопросу статуса спортсмена обратились в США. Начиная с последней трети XIX в. в Америке стали появляться профессиональные клубы по игровым видам спорта. Со временем они объединились в профессиональные лиги для того, чтобы вместе решать общие проблемы (например, правила и расписания игр). В начале XX в. была образована Главная бейсбольная лига, что со временем привело к разорению Федеральной Лиги. Такие действия послужили основанием для обращения в суд бейсбольного клуба "Балтимор". Клуб полагал, что объединение лиг является нарушением антитрестовского закона Шермана 1890 г., который в ст. 1 и 2 объявляет незаконным "любой контракт, объединение в виде треста или сговор с целью организации торговли между отдельными штатами или зарубежными странами". Однако в 1922 г. Верховный суд США в деле по иску клуба "Балтимор" к НБЛ принял решение, что "бейсбол - это развлечение, игра, которая не является товаром или предметом торговли" и что, следовательно, объединение клубов в лигу не является нарушением закона Шермана. Таким образом, закон Шермана оказался неприменим в области профессионального спорта, а профессиональные лиги, ставшие монополиями, получили право определять статус профессиональных спортсменов самостоятельно*(27). В настоящее время наметилась тенденция вмешательства в регулирование профессионального спорта государства посредством принятия различных законов и подзаконных актов.

Другой подход к вопросу правового регулирования профессионального спорта наблюдается в Европе. Здесь ведущую роль сыграли решения Суда Европейских Сообществ*(28). В них суд решил, что если деятельность спортсменов представляет собой вид экономической деятельности, то она по своей природе является возмездной. Таков случай профессиональных спортсменов. На них распространяются нормы ст. 48-73h Договора ЕС, посвященных регулированию трудовой, предпринимательской и другой экономической деятельности. Правила спортивных ассоциаций, лиг и т.п., регулирующие деятельность спортсменов и противоречащие указанным выше статьям Договора ЕС, являются нарушением права Сообществ. Если же деятельность спортсменов осуществляется в чисто спортивных интересах и не преследует цели извлечения прибыли, то на нее не распространяется действие данных норм Договора ЕС.

Таким образом, в отличие от США в Европе сформировался подход, согласно которому профессиональный спорт признается в качестве разновидности экономической и трудовой деятельности, а принципы его регулирования устанавливаются в первую очередь государствами, а не частными лицами - профессиональными лигами. Государство здесь играет основную роль в поддержании спорта, он развивается, как правило, на основе базовых законов о спорте. Во Франции это Закон Французской Республики об организации и повышении роли в обществе физической и спортивной активности (1984 г., 1987 г., 1993 г.), в Финляндии - Закон о спорте и Устав о спорте (1980 г.). Законы о спорте были приняты: в Швейцарии (1972 г.), США (1978 г.), Греции (1979 г.), Италии (1984 г.), Германии (1984 г.), Испании (1988 г., 1990 г.), в Украине (1993 г.), в Польше (1996 г.), Словении (1998 г.).

В указанных странах спортсмен является работником и к нему применяются правила, которые превалируют в отношении работников вообще. Тем не менее "спортивный работник" не просто элемент "работодателя", т.е. клуба. Клуб входит в национальную федерацию, с которой спортсмен связан ассоциативной связью, другими словами - лицензией, а национальная федерация сама является частью международной спортивной структуры, цель которой - организация спортивных мероприятий.

Интересна система трудовых отношений в футбольном клубе Милана*(29).

Рабочий день на базе "Милана" начинается в десять утра. Это формальное начало первой тренировки, за опоздание или отсутствие без уважительной причины - элементарный денежный штраф. Но такого, как правило, не бывает. За 10-15 минут до начала все игроки собираются на поле, проведя предварительную разминку в тренажерном зале на определенные группы мышц по программе, заданной тренерами.

Подготовка к национальному чемпионату в "Милане" начинается за 45 дней до его начала. Футболисты собираются после отпусков, во время которых они отнюдь не бездельничали, а выполняли свои индивидуальные задания по физической подготовке. Кстати, вся кроссовая нагрузка приходится на отпускной период. Первая процедура после отпуска - тесты на физподготовку. Штраф - неважно, за что он наложен на футболиста, - это что-то вроде первой желтой карточки в игре. При втором нарушении - футболиста увольняют. Вот такой интересный опыт.

Глава 3. Правовой статус спортивных тренеров

§ 1. Особенности статуса спортивных тренеров

Легальное определение тренера содержится в ст. 2 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации". Спортивный тренер - это физическое лицо, имеющее соответствующее среднее профессиональное образование или высшее профессиональное образование и осуществляющее проведение со спортсменами учебно-тренировочных мероприятий, а также осуществляющее руководство их состязательной деятельностью для достижения спортивных результатов.

Деятельность тренеров в меньшей степени регламентирована локальными нормативными актами федераций по видам спорта. В основном действуют акты, касающиеся тренерского состава сборных команд. Например, в Положении о Главном тренерском совете сборных команд России по легкой атлетике*(30) предусмотрено, что тренеры должны состоять в штате Центра спортивной подготовки сборных команд Росспорта, т.е. иметь трудовой договор.

Государственный тренер сборных команд в соответствии с Приказом Комитета РФ по физической культуре и спорту от 21 августа 2002 г. N 243*(31) назначается на должность коллегией Росспорта. С ним заключается трудовой договор Центром спортивной подготовки сборных команд Росспорта сроком на 4 года, т.е. все тренеры сборных команд России состоят в трудовых отношениях с Центром спортивной подготовки сборных команд Росспорта.

В постановлении Минтруда РФ от 22 января 1993 г. N 8 "О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по должностям работников физической культуры и спорта Российской Федерации"*(32) должность спортивного тренера обозначена как:

- старший тренер-преподаватель по спорту;

- старший инструктор-методист спортивной школы;

- старший инструктор-методист физкультурно-спортивных организаций;

- тренер-преподаватель по спорту;

- тренер-преподаватель по адаптивной физической культуре (включая старшего);

- инструктор-методист по адаптивной физической культуре (включая старшего);

- инструктор-методист физкультурно-спортивных организаций;

- инструктор-методист спортивной школы.

Специфика деятельности тренеров в спорте имеет следующие особенности.

1. Самая важная особенность деятельности тренера в области спорта заключается в ее педагогическом характере. Особенности педагогической деятельности тренера заключаются в том, что ее результаты должны отвечать государственным образовательным стандартам, процесс осуществления - общественным моральным нормам, а личная миссия, состоящая в формировании личности отдельного учащегося, постоянно требует высокой личной ответственности педагога. Педагогическая деятельность имеет ярко выраженный творческий характер*(33).

2. Важная особенность профессиональной деятельности тренера состоит также в том, что тренеру отводится ведущая роль в воздействии на личность спортсмена. Тренеру важно внушить доверие к своему профессионализму и вызывать у своих учеников симпатию, так как в противном случае спортсмен всегда может уйти к другому тренеру. В целом успешность воспитания и развития спортсменов зависит от умения тренеров общаться со своими воспитанниками*(34).

3. Повышенный стресс в деятельности тренера, что приводит к значительным нервным перегрузкам и что, в свою очередь, может негативно сказываться на успешности его деятельности. Сюда можно отнести следующие факторы*(35):

а) деятельность тренера часто проходит в условиях спортивных сборов, либо на выезде, либо в каких-то других нестандартных и непривычных условиях, при минимальном комфорте и отрыве от семьи;

б) тренеру приходиться вступать в контакт с широким кругом людей, которые причастны к обеспечению учебно-тренировочного и соревновательного процесса: с учащимися и их родителями, с представителями администрации, с коллегами, с судьями на соревнованиях, с членами и руководителями других команд, с журналистами;

в) успешность деятельности тренеров находится в зависимости не только от них самих, но и от спортивных достижений их учеников, от личности руководителей и даже от материальной базы;

г) деятельность тренера характеризуется высокой степенью "профессионального риска", поскольку всегда существует вероятность "напрасности" многолетней работы вследствие отсева, прекращения занятий или временного отсутствия в связи с травматизмом, личными обстоятельствами спортсменов;

д) престиж тренера отличается неустойчивостью, и его уровень достигает пика только в момент удачного выступления спортсменов и стремительно падает, когда его преследуют временные неудачи, ведь деятельность тренера обладает высокой конкурентностью, нестабильностью статуса и профессионального положения;

е) деятельность тренера связана с высоким уровнем эмоционального напряжения, поскольку она носит публичный характер и от нее многое зависит. В процессе соревнования он испытывает такие же переживания, как и спортсмены, но должен сдерживаться или скрывать их;

ж) тренерская деятельность всегда допускает возможность получения травм при показе, страховке и в других случаях, когда тренер сам выполняет двигательное действие, особенно в условиях, когда показатели физического состояния уже снижаются, к чему он часто бывает психологически не подготовлен.

4. Тренер в большей степени заинтересован в результате своего труда, так как успешность его деятельности более очевидна для посторонних и оценивается, как правило, спортивными результатами его учеников.

5. Перед тренерами часто встает задача набора в группу. Тренер должен быть хорошим агитатором, для того чтобы заинтересовать ребенка и привлечь его к занятиям спортом, а также убедить в этом его родителей. Тренер находится в постоянном поиске новых способных учеников. Он должен увлечь их занятиями своим видом спорта, чтобы его труд не пропал даром и ученик не ушел из школы*(36).

6. Тренер должен уметь и реально осуществлять прогнозирование роста спортивных достижений, т.е. осуществлять не только набор, но и отбор учеников.

7. Тренеры отвечают за здоровье спортсменов, которые часто вынуждены максимально проявлять свои физические возможности, как на соревнованиях, так и на тренировке.

8. Тренеры в течение всей профессиональной карьеры сами должны находиться в определенной спортивной форме.

Таким образом, профессиональная деятельность тренера обладает чертами, присущими любой другой педагогической деятельности, но и обладает специфическими особенностями, свойственными спортсменам.

По статистике, почти половину всех тренеров (43,2%) составляет группа в возрасте от 31 до 40 лет. Данный контингент отличается высоким творческим потенциалом. Количество тренеров в возрасте 51-60 лет заметно снижается, а после 60 лет становится совсем незначительным. По-видимому, это вызвано серьезными трудностями сохранения уровня профессиональной пригодности, высокими требованиями к их физическому и психологическому состоянию, которые связаны с повышенными двигательными и эмоциональными нагрузками*(37).

Существует взаимосвязь между прошлыми спортивными заслугами и тренерским званием, что свидетельствует о влиянии спортивного мастерства тренера на успешность его профессиональной деятельности. Важным является личный соревновательный опыт и спортивная квалификация тренеров.

Начало тренерской деятельности имеет существенные особенности. Так, почти половина педагогов начинают профессиональный путь, работая с детьми, и лишь незначительное число тренеров сразу приступают к работе со взрослыми.

В настоящее время наблюдается тенденция к углубленной специализации по отдельным направлениям тренерского труда*(38).

Такая ситуация является, вероятно, отражением противоборствующих тенденций в оценке и практике материального вознаграждения тренерского труда, а также несовершенной структуры организации детско-юношеского, молодежного и взрослого спорта, отсутствия преемственности в построении тренировочного и воспитательного процессов со спортсменами с момента их прихода в секцию и до момента, когда они становятся спортсменами мирового класса. Взаимное стремление тренеров и спортсменов как можно раньше выйти на уровень высоких спортивных достижений с целью получения дополнительных заработков ведет к нарушению принципов постепенности в многолетнем планировании.

В настоящий момент система многолетней спортивной подготовки закреплена в Методических рекомендациях по организации деятельности спортивных школ*(39). Рекомендации утверждены письмом Федерального агентства по физической культуре и спорту от 12 декабря 2006 г., и уже по их названию видно, что они носят чисто рекомендательный характер.

§ 2. Аттестация и спортивное лицензирование спортивных тренеров

На сегодняшний день продолжает существовать проблема квалифицированных тренерских кадров. Уровень многих специалистов в спорте удручающе низок. В свое время почти все они были неплохими спортсменами, но неплохой спортсмен не может в одночасье превратиться в тренера, не имея соответствующего образования и, как следствие, определенных знаний в области организации тренировочного процесса, физиологии, психологии, не имея, наконец, определенного культурного уровня.

В целях исправления этой ситуации некоторыми спортивными федерациями принято решение о реализации специальной программы лицензирования и аккредитации тренеров.

Но такие программы и положения противоречат действующему законодательству.

В соответствии с ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"*(40) и Положением о лицензировании образовательной деятельности (п. 2)*(41) не подлежит лицензированию индивидуальная трудовая педагогическая деятельность, в том числе в области профессиональной подготовки.

Ранее в Москве деятельность тренеров подлежала лицензированию в соответствии с постановлением правительства Москвы от 12 октября 1993 г. N 913 "О лицензировании физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности"*(42). В настоящий момент это Постановление утратило силу.

В статье ФЗ "О физической культуре и спорте в РФ" о правах и обязанностях общероссийских спортивных федераций (ст. 16) предусмотрена аттестация тренеров в целях их включения в основные и резервные составы спортивных сборных команд Российской Федерации. Такая аттестация осуществляется в порядке, установленном самой общероссийской спортивной федерацией.

Целью аттестации является определение соответствия уровня профессиональной компетентности тренеров и инструкторов-методистов требованиям к квалификации при присвоении им квалификационных категорий.

Нормативной основой для аттестации являются:

- Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании"*(43);

- приказ Министерства образования Российской Федерации от 26 июня 2000 г. N 1908 "Об утверждении Положения о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений"*(44);

- приказ Комитета физической культуры Российской Федерации от 17 сентября 1993 г. N 148 "О квалификационных категориях тренеров-преподавателей по спорту и инструкторов-методистов"*(45);

- письмо Министерства образования Российской Федерации и профсоюза работников народного образования и науки РФ от 15 августа 2000 г. N 297/19-10, 117 "О некоторых вопросах применения Положения о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений"*(46);

- письмо Министерства образования Российской Федерации и профсоюза работников народного образования и науки РФ от 7 февраля 2003 г. N 03-8ин/22-03/11 "Разъяснения по применению Положения о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений"*(47);

- письмо Федерального агентства по образованию от 28 сентября 2005 г. N 1158/12-17 "О порядке прохождения аттестации педагогическими и руководящими работниками подведомственных образовательных учреждений"*(48);

- постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. N 610 "Об утверждении типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов*(49).

Аттестация тренеров проводится на основании ведомственных актов субъектов РФ. Например, Департаментом молодежной политики и спорта Кемеровской области утверждено положение о порядке аттестации тренеров-преподавателей по спорту, инструкторов-методистов государственных и муниципальных образовательных учреждений физической культуры и спорта, физкультурно-спортивных организаций Кемеровской области*(50).

Квалификационные категории тренерам и инструкторам-методистам присваиваются сроком на пять лет. Предусмотрены три категории: вторая, первая и высшая.

Квалификационная категория тренерам присваивается по результатам выступлений спортсмена при условии работы со спортсменом не менее двух лет независимо от этапа спортивной подготовки.

При переходе тренера из учреждения физической культуры и спорта ранее присвоенная квалификационная категория сохраняется сроком на один год.

В некоторых видах спорта существует система аккредитации и лицензирования тренеров.

Например, по решению Европейского союза футбольных ассоциаций (УЕФА) каждый тренер должен иметь тренерскую лицензию. Поэтому Российский футбольный союз (РФС), Профессиональная футбольная лига (ПФЛ) и Российская государственная академия физической культуры (РГАФК) учредили Центр лицензирования тренеров в России на основании постановления Исполкома РФС (6 июня 1995 г.).

В соответствии с локальными актами РФС начиная с 2009 г. ни один тренер не сможет участвовать в соревнованиях под эгидой РФС, не имея лицензии. Свою квалификацию тренеры обязаны будут подтверждать каждые три года.

В настоящий момент определено, что специалисты, работающие в премьер-лиге, должны будут иметь лицензию категории Pro, в высшей - категории А, в первой - категории B, а детские тренеры и тренеры любительских команд - соответственно категории С и D.

Согласно Положению о сертификации тренеров по теннису РФ, утвержденному ФТР от 14 сентября 2006 г., предусмотрено, что сертификация имеет информационно-рекомендательный статус и не носит государственно-правовых функций.

Сертификационные карточки не являются альтернативой документам государственного образца: дипломам, свидетельствам, аттестационным справкам и иным подтверждениям квалификации спортивных работников.

Назначение сертификации:

1) повышение эффективности в организационной деятельности ФТР и региональных теннисных федераций;

2) систематизация отношений между тренерами и пользователями их услуг;

3) информационное содействие руководителям теннисных центров, академий, школ и клубов;

4) стабилизация ценовой политики в области предоставления услуг по обучению теннису.

§ 3. Основные права и обязанности спортивных тренеров

В ст. 348.2 ТК РФ предусмотрено, что помимо условий, установленных ч. 2 ст. 57 ТК РФ, обязательным для включения в трудовой договор с тренером является условие об обязанности тренера принимать меры по предупреждению использования спортсменом (спортсменами) допинговых средств и (или) методов.

В трудовом договоре с тренером помимо дополнительных условий, не ухудшающих положение работника, могут предусматриваться дополнительные условия:

- о согласии на передачу работодателем их персональных данных, копии трудового договора в общероссийскую спортивную федерацию, а также на передачу копии трудового договора в федеральный орган исполнительной власти в сфере физической культуры и спорта;

- об обязанности тренера использовать в рабочее время спортивную экипировку, предоставленную работодателем;

- об обязанности тренера соблюдать положения (регламенты) о спортивных соревнованиях в части, непосредственно связанной с трудовой деятельностью.

Помимо Трудового кодекса РФ права и обязанности спортивных тренеров определены постановлением Минтруда РФ от 22 января 1993 г. N 8 "О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по должностям работников физической культуры и спорта Российской Федерации"*(51).

Тренер проводит групповые и индивидуальные занятия, проводит отбор и спортивную ориентацию наиболее перспективных для дальнейшего спортивного совершенствования занимающихся. Ведет первичный учет, анализ и обобщение результатов работы, вносит предложения руководству учреждения по ее совершенствованию.

Права и обязанности тренеров определены также локальными актами федераций по различным видам спорта. Например, в Правилах судейства соревнований по спортивной гимнастике (ст. 3) регламентировано, что тренер имеет право:

а) помогать гимнасту или всем членам команды, за которую он отвечает, представлять в письменном виде заявления об изменении высоты снарядов, оценке новых элементов;

б) помогать своему гимнасту или членам своей команды во время разминки;

в) помогать гимнасту или команде готовить снаряды для соревнований;

г) помогать гимнасту наскочить на кольца и перекладину;

д) в целях безопасности присутствовать во время исполнения гимнастом упражнения на кольцах прыжке, брусьях и перекладине;

е) помогать или давать советы упавшему со снаряда гимнасту во время 30-секундной паузы и между выполнением двух прыжков;

ж) следить, чтобы оценка гимнаста была показана немедленно после выполнения упражнения или согласно регламенту данных соревнований.

Тренер обязан:

а) знать правила соревнований и выполнять их предписания;

б) представлять порядок выступления гимнастов в команде и все другие необходимые сведения согласно регламенту соответствующих соревнований;

в) не менять высоту снарядов;

г) не задерживать соревнования, не превышать свои права и не покушаться на права других участников;

д) во время выполнения упражнения не разговаривать с гимнастом и не помогать ему другим способом;

е) не разговаривать с судьями во время соревнований;

ж) не совершать никаких других недисциплинированных поступков;

з) участвовать во всех протокольных церемониях награждения победителей.

Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре, спорту и туризму от 20 июня 2001 г. N 8/2, Бюро исполкома Олимпийского комитета России от 20 сентября 2001 г. N 69 би/19а утвержден Статут сборных команд России*(52).

Тренеры входят в состав сборной команды России (п. 1.2 Статута сборных команд России).

Тренеры и специалисты сборной команды России утверждаются на должность Госкомспортом России и Олимпийским комитетом России по представлению федераций по видам спорта на основании материалов аттестационной комиссии. Руководство сборной команды России по виду спорта на правах единоначалия осуществляет главный тренер, который утверждается на должность постановлением коллегии Госкомспорта России и Исполкома (Бюро) Олимпийского комитета России по представлению федерации по виду спорта.

Главный тренер несет всю полноту ответственности за уровень подготовки и результаты выступления на соревнованиях спортсменов - членов команды; реализацию комплексных целевых программ подготовки (КЦП), планов подготовки, организацию учебно-тренировочных сборов и участие в международных соревнованиях; за воспитательную работу и психологический климат в сборной команде.

Тренер сборной команды России, ответственный за отдельную дисциплину, совместно с личным тренером спортсмена на основании КЦП разрабатывает и реализует индивидуальный план подготовки, принимает непосредственное участие в тренировочном процессе, осуществляет методическую помощь на местах тренерам, работающим с резервом сборной команды России, несет ответственность за развитие вида спорта в стране и подготовку резерва.

Личный тренер спортсмена - члена сборной команды России - может быть временно прикомандирован к сборной команде России на централизованную подготовку. Права и обязанности прикомандированных личных тренеров приравниваются к правам и обязанностям тренеров, входящих в основной список тренерского состава сборной команды России. Личный тренер несет персональную ответственность за выполнение спортсменом индивидуального плана подготовки в период его нахождения вне сборной команды России.

Тренер-врач отвечает за здоровье, персональное состояние спортсмена - члена сборной команды России, осуществляет восстановительные мероприятия и лечение, а также контроль за сбалансированным питанием спортсмена, санитарно-гигиеническими условиями мест проведения учебно-тренировочных сборов и соревнований.

Тренер-массажист сборной команды России работает под методическим руководством тренера-врача в соответствии с установленными тарифно-квалификационными характеристиками.

Тренеры сборных команд России имеют право:

- пользоваться проживанием, питанием, обеспечиваться спортивной формой для выполнения работ на централизованных учебно-тренировочных сборах, всероссийских соревнованиях и выездах на официальные международные соревнования;

- получать денежные премии, установленные Правительством Российской Федерации за высокие спортивные результаты;

- быть представленными к государственным наградам за высокие спортивные достижения спортсменов на Олимпийских играх, чемпионатах мира и Европы, в том числе к присвоению звания "Заслуженный работник физической культуры Российской Федерации", "Заслуженный врач Российской Федерации";

- быть представленными к присвоению звания "Заслуженный тренер России", награждению знаками "Отличник физической культуры и спорта", "За развитие физической культуры и спорта" и "За заслуги в развитии олимпийского движения в России", а также дипломами и грамотами федерального органа исполнительной власти в области физической культуры, спорта и туризма и ОКР;

- заключать и расторгать контракт на работу в сборной команде России по собственному желанию в одностороннем порядке только по основаниям и на условиях, предусмотренных действующим трудовым законодательством России.

Уровень подготовки тренеров и специалистов сборных команд России должен соответствовать требованиям тарифно-квалификационных характеристик, установленных постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 31 января 2000 г. N 12.

Тренеры сборных команд России обязаны:

- заключать трудовой договор с федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры, спорта или учреждением (организацией), им уполномоченным;

- постоянно повышать свою профессиональную квалификацию: пройти специальный курс повышения квалификации в течение олимпийского цикла;

- обеспечивать современный организационный и методический уровень учебно-тренировочного процесса, оперативное и перспективное планирование на основе анализа прошедших этапов подготовки и участия в международных соревнованиях сборной команды России и отдельных спортсменов;

- стремиться к выполнению заданий федерального органа исполнительной власти в области физической культуры и спорта и ОКР по завоеванию медалей на чемпионатах мира, Европы и Олимпийских играх;

- своим личным примером стремиться к созданию в сборной команде России атмосферы товарищества, делового соперничества, уважительного отношения к обслуживающему персоналу сборной команды России, судьям, зрителям;

- добиваться повышения престижа российского спорта на международной арене;

- вести постоянную воспитательную работу со спортсменами;

- соблюдать Медицинский кодекс спортсменов России;

- накапливать и передавать опыт в области методики подготовки и достижений научно-методического и медико-биологического обеспечения новым поколениям тренеров и спортсменов - членов сборных команд России;

- достойно представлять Российскую Федерацию на Олимпийских играх, чемпионатах, первенствах мира, Европы и других официальных международных соревнованиях;

- стремиться к поступательному совершенствованию мастерства российских спортсменов, избегая форсирования спортивной формы спортсменов.

Подводя итог, необходимо сказать, что уровень профессионализма тренера не должен быть ниже уровня спортивного мастерства ученика. При несоответствии этого положения неизбежным будет ухудшение спортивного результата и возникновение конфликтной ситуации.

Главная задача тренера - не учить играть в футбол или иной вид спорта, а помочь игрокам раскрыть свои способности, сплотить команду, создать в ней благоприятный психологический климат.

§ 4. Регулирование деятельности тренеров в зарубежном законодательстве

Международное законодательство указывает, что обучение и управление в области спорта должны обеспечиваться квалифицированным персоналом. При этом весь персонал должен иметь соответствующую квалификацию и подготовку, а также повышать свою квалификацию в целях обеспечения соответствующих уровней специализации.

Во Франции жестко регулируются стандарты образования тренерского персонала. В частности, устанавливается, что документом, разрешающим преподавать, организовывать физкультурную и спортивную активность, а также руководить ею за вознаграждение, т.е. выполнять функции преподавателя, тренера, инструктора, воспитателя и им подобное, является специальный диплом.

В Финляндии подготовка специалистов и преподавателей в области спорта ведется в 11 физкультурно-спортивных центрах и учебных заведениях. Часть своих затрат центр покрывает за счет бюджета Министерства образования.

Тренерской работой в Израиле можно заниматься только при наличии лицензии, которая выдается квалификационной комиссией Министерства просвещения, культуры и спорта. Основанием для выдачи лицензии являются документы, свидетельствующие о профессиональном статусе тренера.

Не имеющий диплома с правом преподавания тренер-репатриант может продолжать тренерскую работу, но не получит разрешения на проведение занятий по спортивным дисциплинам или физкультуре в школах и других учебных заведениях, находящихся под контролем Министерства просвещения, культуры и спорта.

Глава 4. Правовой статус спортивных судей

§ 1. Особенности статуса спортивных судей

Согласно ст. 2 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" спортивный судья - это физическое лицо, уполномоченное организатором спортивного соревнования обеспечить соблюдение правил вида спорта и положения (регламента) о спортивном соревновании, прошедшее специальную подготовку и получившее соответствующую квалификационную категорию.

Так каково же значение судейства и роль судьи в спорте? Некоторые считают, что судья наказывает спортсмена за ошибки. Мол, выполнил что-то неправильно - получил "двойку". Другая точка зрения - судья указывает на ошибки, чтобы потом спортсмен их исправлял. Это другой уровень взаимодействия судей и спортсменов. Лучшие европейские судьи придерживаются такой точки зрения, что судьи - это не цензоры и не тираны, которые нещадно карают малейшую оплошность спортсмена. Судья - это не кто иной, как партнер, который помогает оценить силы, возможности и умения спортсмена и дает понять, на что стоит обратить особое внимание.

Подобной установки придерживаются и российские спортивные специалисты, которые определяют роль судьи как педагогическую, т.е. воспитательную. И действительно, работа судьи во многом схожа с работой тренера. Только тренер находится бок о бок со спортсменом каждый день, а судья выносит свой вердикт в самые ответственные моменты спортивной жизни.

Это правильный подход, ведь спортсмены будут учитывать замечания судей и выступать так, чтобы получать более высокие оценки.

Личность спортивного судьи и его морально-психологические качества также имеют большое значение.

С одной стороны, судья должен уметь принимать решения беспристрастно. Личные симпатии и антипатии нужно отодвигать на второй план. Но бывает, что отношение к тому или иному спортсмену влияет на оценку неосознанно. В любом случае судья обязан владеть своими эмоциями и не использовать служебное положение. Такое умение - одна из основ судейского профессионализма.

С другой стороны, судьи постоянно сталкиваются с конфликтными ситуациями. Всегда найдутся недовольные принятым им решением. Возможно, решение ошибочно или неоднозначно, а может быть, и сам спортсмен неадекватно оценивает свои способности и результаты. В любом таком случае судья должен здравомысляще относиться к негативным выпадам и уметь спокойно, аргументировано объяснять свое решение.

Работа судьи в разных видах спорта значительно отличается. Можно выделить следующую классификацию судей:

- судья-эксперт;

- судья-наблюдатель;

- судья-законодатель.

Судья в субъективном виде - эксперт, который именно "судит", т.е. оценивает качество выступлений спортсменов. Такое судейство характерно для спортивных бальных танцев, выездке на лошадях. Судья-эксперт должен иметь разносторонние познания. Также судья должен быть в курсе новых тенденций в этом виде. Особенно важно знать подходы к судейству у зарубежных судей, чтобы оценки, полученные внутри страны и за рубежом, не слишком отличались друг от друга. Важен и подход к судейству.

Существенно влияют на соревновательный процесс преднамеренные ошибки, т.е. предвзятость судей. Они несут массу отрицательных моментов, угрожая самой системе соревнований. Анализ причин возникновения судейских ошибок показал, что, поскольку эксперты - люди, они будут допускать их. Поэтому необходимы такие формы и методы управления процессом судейства, которые свели бы преднамеренные ошибки к минимуму. Существенную роль в достижении этой цели может сыграть система оперативного контроля в деятельности судейских бригад*(53).

В видах спорта с объективной оценкой (бег) роль судьи не столь судьбоносна. Он наблюдатель, и главное его качество - внимательность. Судья должен внимательно следить за тем, что происходит и насколько это соответствует правилам.

Создавать и корректировать правила, по которым проводятся соревнования, - другая часть обязанностей судей. Такую работу доверяют наиболее опытным профессиональным судьям, которые, как правило, работают в составе федераций по видам спорта.

Целесообразно использовать при организации судейства и обязательно прописать в Правилах технические средства, позволяющие точно измерять такие важные параметры упражнения, как высота, длительность, скорость и т.п. Иначе говоря, окончательная оценка судей должна быть сформирована на основе интеграции субъективного и объективного.

Правила должны быть не слишком сложны для участников, одновременно они обязаны по возможности исключить травматизм. Одновременно условия соревнований должны обеспечить их зрелищность. Все эти составляющие судьи должны учитывать при разработке и корректировке правил, так как от них, возможно, будет зависеть целый этап развития того или иного вида спорта.

Работа спортивных судей очень разнообразна в зависимости от вида спорта и их конкретной функции. Так, судья может измерять результат (время, длину), следить за соответствием достижения правилам, выставлять оценки достижениям спортсменов, фиксировать нарушения, назначать штрафы, давать преимущества, останавливать борьбу, продлевать игровое время, призывать публику к порядку и т.д. Часть судей (например, в боксе) работает поодиночке, в то же время судьям какого-либо другого вида спорта приходится работать в группе (например, в баскетболе).

Как правило, работа судьи является не профессией, а добровольной деятельностью, и за нее жалованье не платят. Судьям возмещаются прямые расходы, связанные с участием в соревнованиях, - дорожные расходы, расходы на поселение и питание.

В некоторых видах спорта (легкая атлетика) в качестве судей привлекаются студенты вузов, преподаватели и пенсионеры, т.е. лица, не имеющие отношения к спорту. Такие случаи должны быть исключены.

Для спортивных судей в каждом виде спорта должны устанавливаться Квалификационные требования, в дальнейшем утвержденные Федеральным агентством по физической культуре и спорту.

Росспортом 7 ноября 2006 г. принято Положение N 740 "О спортивных судьях"*(54).

Положение регламентирует порядок присвоения квалификационных категорий спортивных судей и требования к кандидатам на присвоение данных категорий.

Действие квалификационной категории спортивного судьи, присвоенной в одном из видов спорта, не распространяется на другие виды спорта.

Существуют следующие квалификационные категории: "Спортивный судья всероссийской категории", "Спортивный судья первой категории", "Спортивный судья второй категории", "Спортивный судья третьей категории", "Юный спортивный судья".

Квалификационная категория "Юный спортивный судья" присваивается гражданам Российской Федерации, как правило, моложе 16 лет. Остальные - старше 16 лет.

При присвоении квалификационной категории выдается спортивная судейская книжка и значок спортивного судьи соответствующей квалификационной категории.

Следующий вопрос. Каким должен быть статус судьи: трудоправовым или гражданско-правовым? На сегодняшний день однозначного ответа нет.

Письмом от 4 марта 1997 г. N 12-28/1660 "О начислении страховых взносов в ПФР"*(55) Пенсионный фонд разъяснил, что ст. 779 ч. 2 ГК РФ при заключении договоров возмездного оказания услуг не предусмотрены судейские услуги. Поэтому тип договора, который заключает спортивная федерация с указанными судьями, следует определять по его предмету и обязательствам сторон.

Письмом от 30 сентября 1997 г. N АЗ-16-28/7036 "О начислении страховых взносов на выплаты, произведенные участникам спортивных мероприятий"*(56) ПФР определил, что спортивные судьи, привлекаемые для обеспечения проведения спортивных соревнований, выполняют работу, соответствующую их квалификации. Министерство труда и социального развития Российской Федерации своим письмом от 4 сентября 1997 г. N 474-7 подтвердило данную позицию. При этом расходы по проезду и найму жилья в период проведения спортивных соревнований следует отнести к суммам, выплачиваемым в возмещение дополнительных расходов, связанных с выполнением работниками трудовых обязанностей, на которые страховые взносы не начисляются.

А приказом Министра обороны Российской Федерации от 17 сентября 2005 г. N 385 "О порядке проведения спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов, материального обеспечения их участников в Вооруженных Силах Российской Федерации"*(57) предусмотрено, что выплаты спортивным судьям за обслуживание соревнований осуществляются на основании заключенных в соответствии с законодательством Российской Федерации гражданско-правовых договоров на оказание услуг.

§ 2. Аттестация спортивных судей

Нужно отметить, что в классификаторе нет профессии "спортивный судья". Обучение судейству приравнивается к курсам повышения квалификации или дополнительному образованию.

Такая практика сложилась во времена СССР, когда не было профессионального спорта, а следовательно, не было профессиональных спортсменов и профессиональных судей. В будни судья трудился на основном месте работы, часто далеком от спорта вообще, а по выходным его приглашали "посудить". Судейство было не работой, а "подработкой" и занятием для души.

Впрочем, должен ли судья быть профессионалом, единственной сферой деятельности которого остается судейство, все еще обсуждается. В Европе, к примеру, не все считают, что судейство должно быть основной работой. Ситуацию, когда тренера приглашают в качестве судьи на соревнования, считают нормальной, а признание судейства самостоятельной профессией - нецелесообразным.

Действующим ФЗ "О физической культуре и спорте" (ст. 22) предусмотрено, что в Российской Федерации устанавливаются следующие квалификационные категории спортивных судей:

1) спортивный судья всероссийской категории;

2) спортивный судья первой категории;

3) спортивный судья второй категории;

4) спортивный судья третьей категории;

5) юный спортивный судья.

Единая всероссийская спортивная классификация устанавливает нормы и требования, выполнение которых необходимо для присвоения соответствующих спортивных званий и спортивных разрядов по видам спорта.

Порядок присвоения квалификационных категорий спортивных судей и содержание квалификационных требований к кандидатам на присвоение данных категорий, а также права и обязанности спортивных судей устанавливаются Положением о спортивных судьях, которое разрабатывается и принимается общероссийскими спортивными федерациями.

Квалификационные требования к кандидатам на присвоение квалификационных категорий спортивных судей утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта по представлениям общероссийских спортивных федераций.

В Положении "О спортивных судьях"*(58) сказано, что спортивные судьи всероссийской категории один раз в четыре года должны проходить повышение квалификации на базе высших учебных заведений спортивной направленности.

Спортивный судья всероссийской категории должен проходить переаттестацию на подтверждение своей квалификационной категории. Переаттестация проводится общероссийской федерацией или ведомством (для ведомственных видов спорта).

Переаттестация проводится не реже, чем один раз в четыре года.

Переаттестация включает в себя теоретический зачет и практическую часть (участие в судействе спортивных соревнований в период между переаттестациями), а также сдачу нормативов по физической подготовке (для видов спорта, где такие нормативы предусмотрены Квалификационными требованиями).

Порядок проведения аттестации также регламентирован в локальных актах федераций, утвержденных Росспортом. Например, в Положении о судьях и судействе соревнований по компьютерному спорту*(59) предусмотрено, что аттестация судей на судейство соревнований по компьютерному спорту осуществляется членами Судейской коллегии ФКС России и главным судьей ФКС России по заявлениям от желающих пройти аттестацию.

Порядок прохождения аттестации на судейство соревнований по компьютерному спорту следующий:

- желающий аттестоваться на судейство соревнований по компьютерному спорту подает заявление в письменном виде в установленной форме в Секретариат ФКС России на имя главного судьи ФКС России или любого члена Судейской коллегии ФКС России;

- аттестующий член Судейской коллегии принимает у аттестуемого экзамен на обладание необходимыми навыками и знаниями в судействе по компьютерному спорту и проводит собеседование;

- о результатах экзамена и собеседования аттестующий член Судейской коллегии отчитывается главному судье ФКС России в письменном виде в установленной форме;

- аттестуемому выдается аттестат судьи по компьютерному спорту с отметками по результатам пройденного экзамена и собеседования.

Аттестат судьи по компьютерному спорту выдается сроком на год. По истечении срока аттестата судья проходит переаттестацию.

§ 3. Основные права и обязанности спортивных судей

Положением "О спортивных судьях"*(60) предусмотрено, что спортивный судья имеет право:

- судить соревнования, носить нагрудный судейский значок, а также судейскую эмблему;

- проводить семинары и инструктажи по поручению соответствующих федераций по различным видам спорта;

- ходатайствовать о повышении квалификационной категории в соответствии с Квалификационными требованиями.

Спортивный судья обязан:

- знать правила соревнований, выполнять их требования, владеть методикой судейства и правильно применять ее на практике;

- осуществлять судейство квалифицированно и беспристрастно, исключая ошибки, которые могут повлечь искажение результатов соревнований, объективно и своевременно решать возникающие в ходе соревнований вопросы;

- быть корректным, вежливым и доброжелательным по отношению ко всем участникам соревнований и зрителям, способствовать проведению соревнований на квалифицированном уровне;

- бороться с проявлениями грубости, недисциплинированности, нарушениями правил соревнований и поведения со стороны участников, тренеров, представителей;

- повышать уровень спортивной судейской квалификации, передавать знания и опыт другим судьям, вести работу по пропаганде спорта, иметь регулярную практику судейства спортивных соревнований различного уровня;

- исполнять спортивные судейские обязанности в опрятной судейской форме, установленной правилами соревнований;

- при лишении квалификационной категории возвращать спортивную судейскую книжку (удостоверение) и значок в спортивную организацию, выдавшую их.

Обязанности спортивных судей могут регламентироваться Квалификационными требованиями, разрабатываемыми Федерациями и утверждаемые Росспортом.

Так, например, в Положении о присвоении судейских категорий по футболу*(61) предусмотрено: звание "Судья по футболу" присваивается Президиумом коллегии судей лицам, не имеющим судейских категорий, прослушавшим судейский семинар, сдавшим теоретический экзамен по правилам игры и методике судейства, выполнившим нормативы по физподготовке перед началом сезона. Стаж судейства - не менее трех месяцев.

Судьи обязуются быть полностью подготовленными физически, технически и морально к участию в матче, на который они были назначены.

Судьям запрещается давать интервью или делать публичные заявления о любых своих решениях, принятых во время матчей.

Судьи обязуются вести себя профессионально и в соответствии со своим качеством до, во время и после своего назначения.

Они также обязуются не принимать подарки от организаций и (или) лиц, имеющих прямое или косвенное отношение к матчам.

Федерацией Танцевального спорта России утвержден Кодекс и этические нормы поведения судей*(62).

Кодексом предусмотрены следующие обязанности судей.

Судья не имеет права осуществлять судейство и обязан выйти из состава судейской коллегии, если ему/ей становится известно о том, что:

- его/ее физическое или душевное состояние не позволит ему/ей выполнять судейские обязанности в полном объеме, должным образом и без ограничений;

- кто-либо из спортсменов является его/ее близким или дальним родственником, равно как состоит с ним/нею в отношениях, не закрепленных юридически, но существующих de facto, а также при наличии у него/нее с кем-либо из соревнующихся спортсменов иных отношений, делающих невозможным выполнение им/ею обязанностей судьи.

На соревнованиях, на которых судья осуществляет судейство, он не вправе заниматься тренерской и педагогической деятельностью с парами, участвующими в соревновании, давать им консультации и т.п.

Судья не имеет права употреблять алкогольные напитки или наркотические средства, как перед началом, так и в течение соревнований, вплоть до церемонии награждения.

Президиум ФТСР вправе объявить судье выговор или применить в отношении него одну из следующих дисциплинарных санкций:

- отстранить от судейства соревнований любого уровня на срок от трех до двенадцати месяцев;

- понизить судейскую категорию на один уровень сроком от одного до двух календарных лет;

- отложить повышение категории на один уровень сроком от двух до трех лет;

- вывести из состава судейской коллегии ФТСР бессрочно.

Аналогичные нормы действуют и в других федерациях. Например, Президиумом Федерации водного поло России 10 сентября 2005 г. утвержден Кодекс этики судьи по водному поло*(63).

§ 4. Оплата труда спортивных судей

Оплата труда судей определяется организатором соревнований. Приказом Росспорта от 8 февраля 2007 г. N 50 "Об оплате работы судей"*(64) предусмотрено возмещение организаторам расходов по оплате труда, на проезд и проживание судей, имеющих международную и всероссийскую категории, в пределах объемов финансирования, предусмотренных на конкретное мероприятие.

	Наименование судейских должностей
	Размеры выплат с учетом судейских категорий, руб.

	
	мк, вк
	1 к
	2 к
	3 к
	ю/с

	Главный судья
	520
	420
	-
	-
	-

	Главный судья-секретарь
	520
	420
	-
	-
	-

	Заместитель главного судьи, главного секретаря
	480
	380
	300
	-
	-

	Судьи
	450
	350
	270
	210
	160

	Командные игровые виды спорта
	
	
	
	
	

	Главный судья игры
	250
	220
	-
	-
	-

	Помощник главного судьи игры
	220
	200
	-
	-
	-

	Комиссар
	250
	-
	-
	-
	-

	Судьи (в составе бригады)
	200
	190
	180
	170
	160


Количественный состав судейских коллегий (бригад) определяется согласно утвержденным правилам соревнований по видам спорта.

Для осуществления контроля за организацией и проведением международных соревнований, чемпионатов и кубков России могут назначаться инспекторы или технические делегаты, являющиеся гражданами РФ с оплатой в размерах, предусмотренных для главных судей (520 руб.).

§ 5. Ответственность спортивных судей

Приказом Росспорта от 7 ноября 2006 г. N 740 "Об утверждении положения о спортивных судьях" также предусмотрены меры дисциплинарного воздействия на судей.

За невыполнение или ненадлежащее выполнение своих обязанностей спортивный судья может быть лишен квалификационной категории, отстранен от спортивного судейства (дисквалифицирован), а также ему может быть снижена квалификационная категория.

Если спортивный судья был дисквалифицирован на срок более одного года, то по истечении срока дисквалификации он может быть допущен к спортивному судейству соревнований только после прохождения переаттестации.

Информация о применении мер дисциплинарного воздействия заносится в карточку учета спортивной судейской деятельности.

Федеральным агентством по физической культуре и спорту 24 августа 2007 г. утверждены Методические рекомендации*(65). В них предусмотрено, за что могут налагаться меры дисциплинарного воздействия:

- за нарушение судьей конкретных пунктов правил проведения соревнований;

- за повторное замечание;

- за грубое нарушение правил судейства соревнований (нарушение могло повлиять на результаты соревнований);

- за повторное предупреждение;

- за повторную дисквалификацию с установлением срока ее действия;

- за повторное снижение квалификационной категории;

- за действия порочащие звание спортивного судьи.

В Положении о судьях и судействе соревнований по компьютерному спорту*(66) предусмотрены следующие виды дисциплинарных взысканий и поощрений:

- предупреждение;

- отстранение от судейства текущих или предстоящих соревнований;

- лишение права судейства по дисциплине от 3 месяцев до полного лишения;

- ограничение максимального ранга соревнований, судейство которых может осуществлять аттестованный судья;

- полное аннулирование аттестата судьи по компьютерному спорту.

Дисциплинарные взыскания накладываются членами Судейской коллегии на основании жалоб участников соревнований.

При успешном и активном исполнении обязанностей судьи по компьютерному спорту в течение срока действия аттестата при отсутствии дисциплинарных взысканий Судейская коллегия выносит поощрение аттестованному судье по компьютерному спорту:

- повышение возможной занимаемой должности в составе судейской бригады соревнований без переаттестации;

- рекомендации более высокого ранга соревнований, судейство которых может осуществлять аттестованный данный судья;

- награждение почетным дипломом судьи по компьютерному спорту;

- внесение в список лучших судей по компьютерному спорту года.

Во Франции считают, что арбитр выполняет государственную миссию, и приняли закон, приравнивающий спортивных судей к категории госслужащих, в которую входят полицейские, таможенники, пожарные. Всякое нападение на арбитра становится правонарушением с отягчающими вину обстоятельствами. Человеку, который подвергнет арбитра физическому воздействию, "светит" вдвое большее, чем прежде, наказание: штраф до 30 тыс. евро и два года тюрьмы. Простые угрозы будут рассматриваться в уголовном, а не административном порядке. За убийство - пожизненное заключение.

Во Франции арбитры не имеют трудовых соглашений с федерацией, что позволяет им оставаться самостоятельными.

Спортивные судьи имеют свой пенсионный фонд. Судьи застрахованы, в том числе на случай получения травмы во время соревнований.

Для арбитров двух профессиональных дивизионов установлен базовый оклад в размере 1420 евро. Кроме того, они получают премиальные - по 3020 евро за матч. Им также предоставляется налоговая льгота: 4500 евро из их годового дохода освобождаются от налогообложения. Арбитры, обслуживающие матчи любительских и юношеских дивизионов, вообще не должны платить налогов с доходов, полученных на спортивном поприще. С другой стороны, рефери вправе совмещать работу в футболе с другой трудовой деятельностью.

В Испании и Германии планируется также принять аналогичные законы.

Глава 5. Правовой статус врачей по спортивной медицине и психологов

§ 1. Правовой статус врачей по спортивной медицине

Долгое время участвовавшие в соревнованиях спортсмены обходились без специальной медицины. Однако в XX в. наконец была понята простая истина: требуется новая медицинская дисциплина, которая будет комплексно подходить к здоровью спортсмена. Нужно защищать его от травм во время тренировок, следить за его питанием, помогать восстанавливаться после повреждений и сохранять форму во время сложных соревнований. Это так называемая восстановительная медицина.

Спортивная медицина - область профессиональной медицины, все виды деятельности которой направлены на сохранение и укрепление здоровья, профилактику и лечение заболеваний, а также повышение эффективности тренировочного процесса у лиц, занимающихся физической культурой и спортом.

В России до сих пор чаще всего спортивным врачом является бывший спортсмен, получивший медицинское образование. Насколько отличается профессия "врач" от профессии "спортивный врач"?

Во-первых, спортивный врач должен наблюдать за режимом спортсмена, начиная от подъема и до отхода ко сну, составлять рацион питания, каждое утро проверять пульс и давление. Спортивный врач - это врач-диетолог, кардиолог, невропатолог, психолог и еще много чего "в одном флаконе".

Организм спортсмена заметно отличается от организма обычных людей. Разница в том, что мы с вами крайне редко испытываем по-настоящему экстремальные нагрузки. А вот спортсмен ради таких нагрузок и живет, для него фраза "умереть или победить" - это не метафора! Так что спортивная медицина имеет дело именно с экстремальными нагрузками. Поэтому здесь абсолютно логичен упор на прикладные методы лечения. Спортивный врач должен знать все о травматологии, фармакологии, диетологии, допинг-контроле (в том числе процедурный аспект), функциональной диагностике и т.д., и т.п.

Естественно, спортивный врач должен разбираться не только в медицине, но и в спорте, т.е. знать особенности тренировок при занятиях тем или иным видом спорта, а также контролировать питание, отдых, реабилитацию, отвечать за профилактику болезней, предотвращение развития патологий, психологическую разгрузку и т.д.

Врач спортивной медицины должен охватывать все виды деятельности человека, связанные с физической нагрузкой, - физкультуру, оздоровительные мероприятия, лечебную физкультуру. Роль врача спортивной медицины - это постоянная помощь тренеру в достижении результатов, определение допустимого режима, максимальных нагрузок для конкретного спортсмена.

Для работы врачом спортивной медицины необходимо пройти фундаментальную подготовку в работе как с больными людьми, так и с людьми здоровыми. Это необходимо для того, чтобы знать, к чему могут привести неправильные назначения тех или иных лекарственных препаратов.

Основные принципы оказания помощи в спортивной медицине установлены в Декларации, принятой 34-й Всемирной медицинской ассамблеей (Лиссабон, Португалия, сентябрь/октябрь 1981 г.)*(67). В ней, в частности, предусмотрено следующее.

Врач, отвечающий за здоровье спортсменов, должен знать специфику физических и психологических требований, определяемых видом спорта.

Если врач работает со спортсменами-подростками или детьми, он должен уметь оценить уровень их физического развития.

Врач должен убедиться в том, что уровень развития и общее состояние здоровья ребенка или подростка позволят переносить тренировочные нагрузки и соревнования без риска для его дальнейшего нормального развития.

Врач должен возражать против использования любых методов, противоречащих профессиональной этике или потенциально вредных для здоровья спортсмена, особенно:

- процедур, искусственно изменяющих состав и биохимию крови;

- использования допингов или других препаратов, независимо от их природы и способов введения, включая стимуляторы и ингибиторы ЦНС, а также процедур, искусственно изменяющих рефлексы;

- воздействий на волю и общее психическое состояние;

- процедур, подавляющих боль и другие защитные проявления с целью дать возможность спортсмену принять участие в соревнованиях, когда имеющиеся повреждения и симптомы делают такое участие неразумным;

- мер, искусственно изменяющих признаки принадлежности к определенному полу и возрасту;

- тренировок и участия в соревнованиях, если они не отвечают принципам групповой совместимости, охраны здоровья и обеспечения безопасности.

Спортивный врач должен дать объективное заключение о пригодности или непригодности спортсмена к выступлениям - четкое и ясное, не оставляющее никаких сомнений.

Только полное признание и поддержка авторитета спортивного врача позволит ему в должной мере выполнить свои медицинские и этические обязанности.

В спортивной медицине должна соблюдаться профессиональная тайна. Право спортсмена, особенно профессионала, на конфиденциальность должно быть гарантировано.

Желательно, чтобы спортивные врачи сопровождали свои команды в другие страны и там легально выполняли свои функции.

Желательно участие спортивных врачей при пересмотре спортивных правил, внесении в них изменений и дополнений.

Реализация этих основных принципов предполагает создание на государственном уровне системы нормативных актов.

Статус спортивных врачей не определен действующим законом о физической культуре и спорте.

Приказом Минздрава России N 337 утверждено Положение об организации работы врача по спортивной медицине*(68).

В Приложении 2 указано наименование врачебной должности: "Врач по спортивной медицине" и специальности: "Лечебная физкультура и спорт".

Далее в приложении N 9 описаны особенности работы врача.

На должность врача по спортивной медицине принимается специалист с высшим медицинским образованием по специальности "лечебное дело" или "педиатрия", освоивший программу подготовки по спортивной медицине в соответствии с квалификационными требованиями и получивший сертификат специалиста.

Подготовка и повышение квалификации врачей по лечебной физкультуре и спортивной медицине осуществляется в системе последипломного образования

Врач по спортивной медицине осуществляет свою деятельность в отделении (кабинете) спортивной медицины врачебно-физкультурных диспансеров или иных лечебно-профилактических учреждений и спортивных организаций независимо от ведомственной подчиненности и формы собственности.

Работа по медико-биологическому обеспечению спортсменов Олимпийских и сборных команд России по отдельным видам спорта и их резерва осуществляется Росспортом и Центром спортивной медицины Олимпийского комитета России совместно со специализированными лечебно-профилактическими учреждениями Министерства здравоохранения Российской Федерации.

Врач по спортивной медицине осуществляет следующие виды деятельности:

- обследование спортсменов, определение допуска к занятиям и соревнованиям;

- изучение и анализ отклонений в состоянии здоровья, уровня и причин заболеваемости и спортивного травматизма среди лиц, занимающихся спортом и физической культурой, разработки и реализации мер по их профилактике и лечению;

- организация и проведение лечебно-профилактических мероприятий по восстановлению и повышению спортивной работоспособности и реабилитации после перенесенных травм и заболеваний.

Приказом Росспорта от 8 декабря 2006 г. N 806 утверждено Положение об организации и проведении научно-методического и медицинского обеспечения подготовки спортсменов сборных команд России по олимпийским и параолимпийским видам спорта*(69). Росспорт совместно с центром подготовки сборных команд России берет на себя следующие обязательства:

- организация оказания медицинской помощи при травмах, заболеваниях, в том числе за рубежом;

- организация своевременного и качественного проведения углубленных и текущих медицинских обследований;

- организация анализа заболеваемости и травматизма спортсменов сборных команд России;

- организация разработки и внедрения режимов спортивного и функционального питания;

- организация и проведение мероприятий, направленных на восстановление и повышение физической работоспособности спортсменов сборных команд России.

Квалификационные характеристики врача по спортивной медицине установлены приказом Минздрава РФ от 16 сентября 2003 г. N 434 "Об утверждении требований к квалификации врача по лечебной физкультуре и спортивной медицине"*(70). Приказом предусмотрено, что спортивный врач должен уметь:

- получить от пациента информацию о степени его физической подготовленности, собрать общий и спортивный анамнез;

- провести оценку физического состояния организма, выполнить функциональные пробы системы кровообращения, дыхания, нервно-мышечной системы;

- определить физическую работоспособность методами тестирования;

- оказать необходимую срочную помощь при травмах и неотложных состояниях организма;

- оформить необходимую документацию по учету работы и отчетности, проанализировать ее.

Врач по лечебной физкультуре и спортивной медицине должен знать:

- физиологию и биохимию мышечной деятельности;

- особенности реакции на физическую нагрузку в детском и пожилом возрасте;

- санитарно-гигиенические нормы для залов групповых и индивидуальных занятий;

- расчетные нормы нагрузки;

- виды, методики и дозировки лечебного и спортивного массажа;

- методики бытовой и трудовой реабилитации;

- сочетание лечебной физкультуры с физиотерапевтическими процедурами, вытяжением, мануальной терапией;

- программы этапной физической реабилитации больных с инфарктом миокарда;

- частные методики лечебной физкультуры для больных в терапии, хирургии, травматологии и ортопедии, неврологии, урологии, акушерстве и гинекологии, при заболеваниях ЛОР-органов, при глазных болезнях, в стоматологии, в том числе методики лечебной физкультуры для детей;

- основы теории и методики физического воспитания и спортивной тренировки;

- методы иммунологического контроля в спорте;

- организации и методы допинг-контроля в спорте;

- особенности спортивного отбора детей и подростков; и др.

Врач по лечебной физкультуре и спортивной медицине должен

уметь обосновать назначение лечебной физкультуры, выбрать средства, формы и дозировки физической нагрузки больным с различными заболеваниями и повреждениями организма.

Право на занятия частной медицинской практикой вытекает из конституционных положений о многообразии форм собственности. Законодательство определяет условия, необходимые для занятия частной медицинской практикой. Прежде всего это наличие у лица диплома о высшем или среднем медицинском образовании, сертификата специалиста и лицензии на избранный вид деятельности.

Законодательством закреплено право на занятия народной медициной. Под народной медициной понимаются методы оздоровления, профилактики и лечения, основанные на опыте многих поколений людей, утвердившиеся в народных традициях и не зарегистрированные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Для осуществления этой деятельности необходимо гражданство Российской Федерации, получение диплома целителя, выданного органами управления здравоохранения субъектов РФ. Диплом целителя дает право на занятие народной медициной на территории, подведомственной органу управления здравоохранением, выдавшему диплом. Этот же орган может лишить диплома. Запрещается проведение сеансов массового целительства, в том числе и с использованием средств массовой информации.

Особо законодательством выделено положение о врачебной тайне, которую составляют сведения о дате обращения за медицинской помощью, состоянии здоровья гражданина, диагнозе его заболевания и иные сведения, полученные при его обследовании и лечении.

В ст. 63 "Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан"*(71) представлены социальная и правовая защита медицинских работников, которые имеют право: на обеспечение условий их деятельности в соответствии с требованиями охраны труда; работу по трудовому договору, в том числе за рубежом; защиту своей профессиональной чести и достоинства; получение квалификационных категорий в соответствии с уровнем теоретической и практической подготовки; совершенствование профессиональных знаний; переподготовку за счет средств бюджетов; страхование профессиональной ошибки, в результате которой причинен вред или ущерб здоровью гражданина, не связанный с небрежным или халатным выполнением профессиональных обязанностей; в условиях, угрожающих жизни и здоровью граждан, - бесплатное пользование средствами связи, любым видом транспорта для перевозки гражданина в любое ближайшее лечебное учреждение; первоочередное получение жилых помещений, установку телефона, предоставление их детям мест в дошкольных и санаторно-курортных учреждениях, иные льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

При гибели работников государственной или муниципальной систем здравоохранения при исполнении трудовых обязанностей или профессионального долга во время оказания медицинской помощи, а также при проведении научных исследований семьям погибших выплачивается денежное пособие в размере 120 месячных должностных окладов.

Приказ Минздрава РФ от 24 октября 1996 г. "О совершенствовании качества медицинской помощи населению РФ" установил положения о системе ведомственного контроля качества медицинской помощи в учреждениях здравоохранения РФ и о системе вневедомственного контроля качества медицинской помощи, а также определил цели и задачи контроля за качеством оказания медицинской помощи.

Интересно проанализировать Рекомендации относительно бокса, принятые 35-й Всемирной медицинской ассамблеей (Венеция, Италия, октябрь 1983 г.)*(72).

Отмечено, что бокс - опасный вид спорта. Его цель - нанесение повреждений телу противника. Бокс может стать причиной смерти и часто приводит к хроническому повреждению мозга. Поэтому Всемирная медицинская ассоциация предлагает запретить бокс.

Пока бокс реально не запрещен, ВМА рекомендует:

- предложить национальным медицинским ассоциациям составить списки боксеров их стран, включая любителей, профессионалов и спарринг-партнеров, для регистрации результатов всех поединков, побед/поражений каждого боксера, нокдаунов, нокаутов, других повреждений и статистики травм;

- всем судейским комиссиям по боксу предоставлять врачу ринга право прервать в любой момент поединок для осмотра участника состязаний, а при необходимости и прекратить поединок, который, по его мнению, может закончиться серьезной травмой одного из соперников.

Всем судейским комиссиям по боксу не разрешать проводить любительские и профессиональные встречи, если не обеспечены следующие условия:

а) в регионе, где организуется поединок, есть все необходимое для оказания срочной квалифицированной нейрохирургической помощи пострадавшему боксеру;

б) при ринге есть портативная реанимационная установка с кислородным баллоном и интубационными трубками;

в) существует возможность срочной эвакуации травмированного боксера в госпиталь.

Всем судейским комиссиям по боксу распространить меры личной безопасности на спарринг-партнеров.

§ 2. Правовой статус спортивных психологов

Для регулирования отношений между игроками, а также между игроками и тренером, требуется присутствие в клубе грамотного психолога*(73).

Фактически лишь один раз - в период подготовки к Олимпиаде 1980 г. - в стране предприняли на высоком уровне попытку привлечь психологов к работе в спорте. Но ничего серьезного из этого так и не вышло. Не были созданы ни институты, ни специализированные научные центры, где готовили бы высокопрофессиональных специалистов.

Психология командных видов спорта еще недостаточно изучена. Подчас игрокам и тренеру не хватает элементарного взаимопонимания, которое как раз и должен наладить психолог.

По данным британских спортивных психологов, более 60% таланта того или иного игрока зависят исключительно от его ментальной силы, психологической устойчивости, т.е. даже очень хорошо подготовленный спортсмен при психологическом срыве, случившемся по тем или иным причинам, не сможет показать своих способностей на 100%. Вот почему за рубежом во многих командах все чаще можно увидеть среди руководящего персонала штатных психологов.

В США спортивные психологи проходят строгое лицензирование. При этом американские психологи советуют практиковать не только "релаксацию с медитацией", но и конкретные упражнения на повышение концентрации внимания, улучшение координации между глазами и мышцами (грубо говоря, контроль над ведением мяча, точностью удара и т.д.). После таких упражнений игрок лучше видит партнеров на поле. Однако к людям, занятым в спорте, сложно найти подход, трудно добиться их полного доверия, без чего работа психолога вряд ли может быть успешной. Неудивительно, что до сих пор у нас, как и в СССР, роль психолога в команде принадлежит в основном тренеру. И многие не сомневаются, что так и должно быть.

Команда выигрывает или проигрывает не на поле, а еще до выхода на него, считают психологи. В России над командой постоянно довлеет результат. Клубу нужна только победа, никакой иной исход клуб не устраивает. При этом спортсмены изо дня в день находятся у всех на виду, о них без конца пишут, показывают по телевидению, обсуждают чуть ли не каждое их движение.

Перед психологом в сфере спорта стоят вполне конкретные задачи, определяющие его практическую деятельность:

- определение психологической готовности, психологический отбор и спортивная профориентации (помочь найти будущих чемпионов, определить предпосылки развития необходимых психических качеств);

- учет индивидуальных особенностей спортсмена, формирование и развитие необходимых для победы психических качеств и умений (разработка для каждого занимающегося индивидуального плана развития способностей, стратегию предсоревновательного и соревновательного поведения);

- разрешение и выход из кризисной ситуации.

Чтобы эффективно оказывать психологическую помощь в спорте, специалисту нужно создать атмосферу доверия и взаимопонимания, установить такие отношения со спортсменом, которые и позволят конструктивно воздействовать на его психику.

Психика спортсмена на ответственных этапах подготовки и выступлений на соревнованиях обладает повышенной чувствительностью, так как человек практически постоянно находится в экстремальных условиях и предстрессовом состоянии. В этой ситуации спортивный психолог является своеобразным буфером, отдушиной, помогая спортсмену удержаться на тонкой грани пика подготовленности. В сборных командах и игровых видах спорта присутствие психолога становится особенно актуальным - как человека заинтересованного, но лично не участвующего в борьбе.

В последние годы многие российские спортсмены прибегали к помощи такого рода специалистов. Так, с психологами работали фигуристы Ирина Слуцкая и Алексей Ягудин. Сотрудничество со спортивными психологами уже давно практикуют шахматисты. К сожалению, неверие многих тренеров в возможности спортивной психологии вызвано их опытом неудачных попыток взаимодействия с психологами. На репутации российских спортивных психологов очень плохо отразилась и печальная история, связанная с именем главного психолога олимпийских сборных команд России Рудольфа Загайнова. В июне 2007 г. покончила с собой пятикратная чемпионка Европы по велоспорту Юлия Арустамова. Главным свидетелем по делу проходит гражданский муж спортсменки, 67-летний спортивный психолог Рудольф Загайнов. После трагедии он уволился из Центра спортивной подготовки Росспорта и навсегда ушел из спортивной психологии. Сам Загайнов считает, что Юлию довели до самоубийства спортивные чиновники и регулярный прием антидепрессантов.

Глава 6. Правовой статус спортивных болельщиков, менеджера по работе с болельщиками и пресс-атташе

§ 1. Правовой статус спортивных болельщиков

В массовом сознании спортивный болельщик - это всегда отрицательный персонаж. В преддверии чемпионата Европы в Португалии по Первому каналу Российского телевидения прошел фильм "Фанатские войны", в котором авторы претендовали на многостороннее раскрытие темы футбольного насилия в России. Основная идея журналистов - смотреть матчи по телевизору безопаснее. В итоге это привело к тому, что многие поклонники, в частности, футбола, стали держаться подальше от футбольных полей. Помимо того, что такое журналистское освещение само по себе оказало негативное влияние на игру, прямым результатом снижения посещаемости явился рост количества хулиганов.

Ситуация не улучшилась, когда телевидение, помимо самой игры, стало демонстрировать массовые драки с участием болельщиков. Это не только воодушевляло и поощряло хулиганов, но, что более тревожно, явилось новым средством общественной огласки и дурной рекламы*(74).

Поэтому на сегодняшний день крайне важно разобраться в проблеме и определить, как легально закрепить статус спортивного болельщика, выявить его права и обязанности, а также степень и виды ответственности.

История российского фанатизма традиционно отсчитывается с 70-х годов прошлого века. Движение болельщиков зарождалось в те времена, когда на стадионах нельзя было находиться в атрибутике, громко выражать свои эмоции, вставать с места, были запрещены флаги. Позже, в 1990-е гг., начались драки болельщиков с милицией. В последние два-три года ситуация улучшается, драки с властями прекращаются благодаря уступкам с обеих сторон.

Интересно проанализировать причины беспорядков, устраиваемых болельщиками. По мнению британского писателя Ника Хорнби, "футбол - это сама жизнь. Атмосфера - основная составляющая футбольной практики.

"Арсенал", "Манчестер Юнайтед" и все остальные считают, что люди платят, чтобы увидеть Пола Мерсона или Райана Гиггза, и так оно и есть. Но многие расстаются с деньгами еще и для того, чтобы посмотреть на других - на фанов, пришедших увидеть Пола Мерсона (или послушать, как на него орут). Стал бы кто-нибудь покупать ложу, если бы стадион состоял из одних лож? Они продаются потому, что все хотят окунуться в свободную атмосферу"*(75).

В истории каждой спортивной команды было немало взлетов и падений, и все время, даже во времена поражений, рядом с командой всегда ее преданные фанаты.

Фанаты - это категория участников спортивных отношений, которая обеспечивает поддержку команде на стадионах. Они диктуют правила поведения целым трибунам на домашних матчах и на выезде, привлекают новых поклонников. Это люди, которые едут на выезд в любой город, даже самый враждебный, ради поддержки любимой команды. Не надо думать, что это хорошо организованная группа и поэтому ее легко контролировать правоохранительным органам. У многих спортивных болельщиков нет единого лидера, совершенно различный социальный статус участников.

Футбольный стадион в России - это зона правового беспредела. Полное отсутствие единых правил. В этом году, например, в Казани разрешали проносить на сектор только фотоаппараты, документы и бумажные деньги, а мобильные телефоны нужно было сдавать в камеру хранения в связи с угрозами терактов, в Волгограде же, под предлогом тех же терактов, запрещались уже фотоаппараты, а к мобильным телефонам претензий не было. В том же Волгограде запрещались к проносу зажигалки, ремни и сумки. В Казани, Волгограде, Ярославле при проходе на сектор заставляют снимать обувь. Перед каждым выездом клуб подает сведения, сколько болельщиков планирует посетить матч, но каждый раз милиция оказывается неподготовленной к количеству гостей и проход на сектор (связанный с обыском) затягивается до перерыва. В Ростове нельзя вставать с места, нельзя кричать, нельзя махать флагами, нельзя проносить барабаны и проч.*(76)
Итак, рассмотрим с правовой точки зрения, кто же такой спортивный болельщик.

В толковом словаре русского языка дается следующее определение: "болельщик - любитель наблюдать спортивные состязания, а также вообще человек, болеющий за кого-либо"*(77).

Россия ратифицировала Европейскую конвенцию о предотвращении насилия и хулиганского поведения зрителей во время спортивных мероприятий, и в частности футбольных матчей*(78). Согласно Конвенции договаривающиеся стороны обязуются сотрудничать между собой и независимыми спортивными организациями в предотвращении насилия и в контроле проблемы насилия и хулиганского поведения зрителей во время спортивных мероприятий.

В этих целях Конвенция предусматривает ряд мер, а именно: тесное сотрудничество между задействованными силами полиции; судебное преследование правонарушителей и применение соответствующих наказаний; строгий контроль за продажей билетов; ограничения продажи алкогольных напитков; соответствующее проектирование и строительство стадионов, предотвращающее насилие среди зрителей, позволяющее контролировать толпу и обеспечивать ее безопасность.

Постоянный комитет, учреждаемый в рамках Конвенции, уполномочен направлять договаривающимся сторонам рекомендации относительно мер, которые надлежит принять.

В России до сих пор не принят закон о статусе болельщиков. Между тем такие законы действуют, например, в Италии или Бразилии.

Закон Бразилии "О статусе болельщика" предусматривает юридическую ответственность организаторов игр за возможные беспорядки на стадионах и причиненные болельщику травмы и моральный ущерб. Организаторы матчей должны предпринять ряд мер безопасности на стадионах. Например, билеты должны "контролироваться по номерам". Стадион, имеющий более 20 тыс. мест, должен быть оборудован электронными камерами слежения. Кроме того, на стадионе должна находиться скорая медицинская помощь из расчета один автомобиль на каждые 10 тыс. болельщиков.

В Италии законом о правилах поведения болельщиков на стадионах предусмотрена уголовная ответственность для нарушителей.

Кроме того, начальник главного полицейского управления имеет право запретить посещение стадионов наиболее агрессивным болельщикам не только на территории Италии, но и за ее пределами. Это запрещение может действовать до двух лет, а сами нарушители по постановлению суда обязаны являться в полицию в день матча, чтобы органы правопорядка могли убедиться, что они в это время не находятся на трибунах.

Все билеты на стадионы являются именными и продаются только по предъявлению удостоверения личности.

Премьер-министр Украины, чья сборная впервые в истории страны принимала участие в финальной части чемпионата мира, призвал украинских работодателей позволить своим подчиненным посмотреть трансляцию матча Украина - Испания и не вынуждать их нарушать дисциплину. Он предложил руководителям компаний перенести этот рабочий день, начать его раньше или поставить в офисе телевизор. Такое же отношение к болельщикам высказывают работодатели многих стран мира, и это значительно повышает лояльность сотрудников и способствует поддержанию командного духа*(79).

Спортивными федерациями утверждаются правила поведения болельщиков на стадионах.

Например, Федерация футбола Англии разработала правила поведения болельщиков на главной арене Англии в преддверии отборочного матча Чемпионата Европы-2008 между сборными Англии и России, который проходил на "Уэмбли" 12 сентября 2007 г. Вот основные положения этих правил:

- на футбольный матч не допускаются лица, которые значатся в действующем Списке запрета на вход;

- НСУ имеет право провести обыск любого посетителя на территории или около комплекса и отказать в допуске или выдворить за его пределы любое лицо, выступающее против обыска;

- следующие предметы запрещены для проноса на территорию комплекса: ножи, пиротехника, дымовые шашки, горны, файеры, оружие, опасные предметы, лазерные приборы, бутылки, стеклянная посуда, жестяные банки, арматура и любые предметы, которые могут быть использованы как оружие и (или) могут угрожать общественной безопасности;

- строго запрещено поведение, представляющее угрозу для окружающих, использование ненормативной лексики и оскорбительных выражений;

- запрещается находиться на трибуне в стоячем положении непосредственно во время игры;

- на территории комплекса разрешено использование мобильных телефонов и других приборов связи только в личных целях;

- запрещено нахождение на территории комплекса в нетрезвом состоянии, пронос алкогольных напитков;

- запрещено проносить аудио-, видеоаппаратуру;

- запрещены торговля или раздача любых изделий.

Сегодня работа с болельщиками, безусловно, становится первоочередной задачей. Поэтому в России создано Всероссийское объединение болельщиков, целью которого является не только распространение билетов, но и организация творческой атмосферы вокруг футбола, а также выработка новой концепции безопасности.

РФС планирует ввести систему лицензирования и аккредитации организаций и физических лиц, которые осуществляют работу с болельщиками. В РФС в ближайшее время появится специальный отдел по работе с болельщиками, это же должен будет сделать каждый клуб.

Концепция, которую собирается выработать РФС, включает в себя много вопросов. Это и инструкции по поведению как болельщиков, так и представителей правопорядка, их права и обязанности. Это и изменение законодательства: РФС предлагает ввести новую норму - запрет на посещение стадиона.

§ 2. Правовой статус менеджера по работе с болельщиками

Во многих спортивных клубах существует специальная должность - менеджер по работе с болельщиками. В его должностные обязанности входит следующее*(80):

- формирование и развитие фан-культуры;

- реорганизация структуры фан-клубов;

- участие в разработке концепции PR и рекламных кампаний, направленных на формирование лояльности фанов;

- разработка и проведение семинаров и тренингов для лидеров фан-движения;

- составление и контроль выполнения доходных/расходных статей бюджета по организации деятельности фан-движения.

Часто в должностные функции работника по взаимодействию с болельщиками входят также обязанности пресс-атташе.

Пресс-атташе привлекают как для работы над личным имиджем спортсменов, так и для создания брэнда и репутации клуба.

Порой акцент делается на сам факт, что спортсмен занимается тем или иным видом спорта. Алина Кабаева даже после поражения в личном первенстве на последней Олимпиаде и после дисквалификации за применение допинга не потеряла своих многочисленных поклонников и поклонниц. Это произошло именно благодаря тому, что она с самого начала позиционировалась в прессе не просто как сильная гимнастка, но как красивая, энергичная деловая женщина, которая занимается не только и даже не столько художественной гимнастикой. Она - модель, лицо крупных, солидных компаний, а теперь - еще и депутат Государственной думы. А разве можно крупную, солидную компанию "дисквалифицировать" в глазах потребителя за какой-то там допинг?

Еще один важный момент, общий как для клубов, так и для отдельных спортсменов: даже скандальный имидж в определенной ситуации может быть полезен спортсмену или клубу. Пример - оказавшийся "вне игры" любимец публики, нападающий футбольного клуба "Спартак" Егор Титов. После допингового скандала многие болельщики, не любившие его и его клуб, стали относиться к спортсмену намного лучше, с сочувствием. Егор сразу получил огромное количество коммерческих предложений об участии в различных шоу и акциях.

§ 3. Правовой статус пресс-атташе

В некоторых спортивных организациях пресс-атташе - это самостоятельная должность работника в сфере физической культуры и спорта.

Пресс-атташе также является членом команды и призван вести любую информационно-организационную деятельность, способствующую популяризации команды, такую, как участие в пред- и после-матчевых интервью на "страницах" турниров, участие в пресс-конференциях и проч.; помощь тренеру в сборе информации о турнирах.

Задача пресс-атташе - вести работу и поддерживать отношения со всеми СМИ. Он должен оказывать людям легкий и сердечный прием, располагать воображением и стремлением к сотрудничеству. Его отношения с газетами не должны ограничиваться рассылкой писем и тем более циркуляров.

Призванный информировать, пресс-атташе должен располагать различными источниками информации об истории спортивной организации, биографии спортсменов, статистики деятельности и т.д.

При этом ему необходимо постоянно пытаться анализировать возможную реакцию журналиста.

Распространение информации также входит в обязанности пресс-атташе. Помимо передачи пресс-релиза друзьям-редакторам он должен использовать и иные, более общие методы: он обязан составить картотеку с именами журналистов, их специализацией и газетами, с которыми они регулярно сотрудничают. Рассылка информации сопровождается публикациями лишь в той мере, в какой послания адресованы лично тем людям, которым они нужны. Доказано, что анонимные послания "г-ну главному редактору" или "г-ну редактору отдела новостей" сразу оказываются в корзине.

Поскольку пресс-атташе обязан следить за тем, как в СМИ появляется и подается переданная им информация (что и является основой его деятельности), ему положено также осуществлять и общий обзор прессы. В числе его очень серьезных обязанностей появляется и эта задача.

Иногда пресс-атташе должен также исполнять роль внутреннего советника. Знакомый с личными проблемами каждого, будучи внутренним советником, он уже в качестве пресс-атташе станет выглядеть не следователем, но доверенным лицом.

Кодекс профессиональной этики пресс-атташе, принятый Генеральной Ассамблеей 16 марта 1976 г.*(81), определяет характер деятельности пресс-атташе как работника в качестве консультанта по паблик рилейшнз и специалиста по СМИ.

Первое правило профессиональной этики представлено в преамбуле и провозглашает принцип несовместимости деятельности пресс-атташе с работой профессионального журналиста и рекламного агента.

Оплата услуг пресс-атташе осуществляется в форме заработной платы или гонораров, что категорически исключает любую индексацию в соответствии с количественными результатами, например оборотом, площадями материалов в печати, финансовыми результатами кампаний и т.д.

В России нормативное закрепление деятельности пресс-атташе получило в постановлении Минтруда РФ от 28 июля 2003 г. N 59 "О внесении дополнений в Классификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих"*(82). Введена должность "заместитель директора по связям с общественностью". В должностные обязанности этого специалиста входит следующее.

Выполнение представительских функций при взаимодействии со средствами массовой информации, общественными и коммерческими организациями, а также физическими лицами; комментарии и разъяснения действий и аспектов деятельности организации.

Информирование руководства по всем вопросам, связанным с деятельностью организации в сфере связей с общественностью и др.

Кроме того, данный специалист должен знать: законодательство о средствах массовой информации и рекламе; международные и российские кодексы профессиональных и этических принципов в области связей с общественностью; международные стандарты качества в области связей с общественностью; цели, стратегию развития и бизнес-план организации; специализацию и особенности структуры организации; методы оценки эффективности и стимулирования деятельности в области связей с общественностью; основы риторики и технику публичных выступлений; этику делового общения; и др.

Требования к квалификации. Высшее профессиональное образование по специальности "связи с общественностью" и стаж работы на руководящих должностях не менее 5 лет или высшее профессиональное образование и дополнительная подготовка в области связей с общественностью и стаж работы на руководящих должностях не менее 5 лет.

Указанным Постановлением Минтруда введены также должность "менеджер по связям с общественностью" и "специалист по связям с общественностью".

Глава 7. Правовой статус спортивных агентов

§ 1. Понятие спортивных агентов. Требования к спортивным агентам

Агентский бизнес в Россию пришел в начале 1990-х гг. Грань между любительским и профессиональным спортом стирается, игроки молодежных сборных страны нарасхват у менеджеров профессиональных команд. Перспективные российские хоккеисты мечтают о карьере в американской НХЛ, молодые футболисты с интересом следят за трансферами (продажей игроков) из российских клубов в европейские, а удачный старт Андрея Кириленко в НБА ставит марку качества на российском баскетболе.

Заработная плата игроков в российских футбольных и хоккейных клубах сопоставимы с гонорарами европейских и американских звезд, многие иностранные тренеры становятся наставниками российских команд. Агентский бизнес - очень прибыльное и перспективное дело, и сюда стремятся попасть многие предприимчивые люди, начиная с бывших спортсменов и заканчивая очень далекими от спорта бизнесменами. Первым очень помогает спортивное прошлое и связи с тренерами, спортсменами, руководителями клубов, но отсутствие базового экономического или юридического образования ставит серьезные барьеры в работе. И наоборот, юрист или экономист, владеющий своей профессией в совершенстве, но далекий от специфики конкретного вида спорта, обречен на неудачу. Действительно, у каждого вида свои специфические особенности: командные более популярны, значит, больше возможностей найти подопечного, при этом агент может работать сразу с несколькими спортсменами и параллельно решать вопросы их профессиональной карьеры и совершенствования; индивидуальным видам тоже нужны агенты - теннисисты, фигуристы и боксеры не должны тратить свое время на рассмотрение предложений от спонсоров и работодателей, все их внимание уходит на тренировки и соревнования, а юридические и денежные вопросы решает верный агент.

Нет сомнений, что сегодня агентский бизнес - неотъемлемая и необходимая часть профессионального спорта. В России деятельность спортивных агентов нередко окружена слухами и мифами, которые не всегда подкреплены фактами. Кто же такой спортивный агент, зачем он нужен, чем занимается? Как строится агентский бизнес и каковы его перспективы?

Слово "агент" (лат. действующий) означает лицо, действующее по поручению кого-либо, т.е. уполномоченный. По существу, спортивный агент (adviser) - это человек, который в соответствии с контрактом берет на себя решение юридических, коммерческих, бытовых проблем спортсмена.

Агент - это физическое или юридическое лицо, которое обязуется за вознаграждение совершать по поручению профессионального спортсмена юридические и иные действия от своего имени, но за счет спортсмена, либо от имени и за счет спортсмена.

По мнению Т.Ю. Коршуновой*(83), спортивными агентами можно назвать лиц, которые специально изучают потребительский рынок с целью предоставления услуг в сфере профессионального спорта, осуществляют связи с общественностью, занимаются рекламой и пр.

Иными словами, спортивный агент - это микст из продюсера, топ-менеджера, личного администратора и коммерческого директора, который заботится о том, чтобы атлет мог полностью сосредоточиться на тренировочном процессе и соревнованиях. Уровень нагрузок и конкуренции в современном спорте настолько велик, что профессиональный спортсмен просто не в состоянии отвлекаться на бытовые и коммерческие проблемы.

Статус агентов не всегда определен специальным законодательством, однако их место в спорте очевидно и значительно. Условно их можно разделить на организаторов и посредников.

Агенты существуют в футболе, хоккее, баскетболе. В боксе такой специалист называется промоутером. Английский термин promoter употребляется в нескольких значениях и обозначает: а) лицо, способствующее развитию чего-либо; б) лицо, предпринимающее в собственных интересах или в интересах третьих лиц предварительные действия для создания компании или организации иного предприятия;

в) лиц, впервые объединившихся в целях образования компании, подготовки проспекта эмиссии, проведения подписки на акции, обеспечения соблюдения правил, предписанных учредительным договором;

г) учредителей*(84).

Правовое положение спортивных агентов в специальном законодательстве практически не определено, поэтому их деятельность подчиняется нормам общего законодательства, в первую очередь Гражданского кодекса Российской Федерации.

Деятельность агентов регламентируется локальными нормативными актами Федераций по видам спорта.

Как правило, агентами выступают физические лица. Однако в определенных видах спорта, например в теннисе, боксе, эти функции несут на себе юридические лица.

Между спортсменом и агентом заключается специальный агентский договор. По агентскому договору одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала, либо от имени и за счет принципала (ст. 1005 ГК РФ).

Спортивный агент - это лицо, призванное в силу договора предельно облегчить своему клиенту выполнение его профессиональных обязанностей, позволить ему, не думая ни о чем постороннем, полностью сконцентрироваться на своих профессиональных спортивных проблемах. Разумеется, в зависимости от содержания контракта между игроком, тренером, с одной стороны, и агентом - с другой. Агент - своеобразное связующее звено между тремя субъектами: игроком, тренером и администрацией клуба*(85).

Основная составляющая деятельности спортивного агента - поиск выгодного для спортсмена контракта и грамотная консультация при его подписании.

Главной проблемой в работе агента является поиск талантливого спортсмена. Без знаний спортивного рынка ему не обойтись. Да и в спорте надо разбираться. Ведь сегодня переманить уже зрелого спортсмена к себе практически невозможно. Потому и ищут агенты своих подопечных в детских спортивных школах.

Как правило, агенты предпочитают иметь стабильную клиентуру и действовать только в ее интересах. Рынок разовых контрактов в сфере агентской деятельности сегодня практически не существует.

Промоутеры имеют несколько иной статус. Расходы промоутеров включают зарплаты и гонорары боксеров и тренеров, затраты на организацию турниров (оплата санкции на проведение турнира в соответствующую организацию, гонорары судей и супервайзеров, транспортировка и проживание участников, аренда зала и т.д.) и административные траты на содержание аппарата своих компаний. Источники их доходов - продажа прав на телевизионные трансляции, реализация билетов на турниры, продажа рекламы и менеджерские комиссионные. Есть определенные нюансы в том, как это происходит в США и Европе. В США существует система платного телевидения PPV (pay per view), когда телезритель, желающий посмотреть боксерский поединок в прямом эфире на каналах HBO или Showtime, приобретает карточку по цене от 20 до 100 долл. Бой британца Леннокса Льюиса с Майком Тайсоном в июне 2002 г. посмотрели около двух миллионов зрителей (на каналах HBO и Showtime, объединивших усилия по такому случаю), которые заплатили за карточки по 55 долларов. Суммарный доход от поединка - 103 млн. долл. (абсолютный рекорд в мировой истории) - намного перекрыл расходы промоутера на организацию боя и принес огромную прибыль. При этом промоутер имеет право продавать трансляции в другие страны мира.

Хорошую прибыль промоутеру приносит и продажа рекламы. Так, логотип торговой марки Nemiroff на покрытии ринга дает в среднем пятьдесят тысяч долларов, а реклама aqua.com во время боя Владимира Кличко с Крисом Бердом в Мангейме обошлась владельцам торговой марки в 200 тыс. евро. Кроме центра ринга, рекламу размещают и на боковых сторонах, и на угловых подушках, на проекторных экранах и баннерах, висящих в зале, на экипировке боксеров (трусах, халате, кепках) и форме секундантов.

§ 2. Процедура спортивного лицензирования спортивных агентов

В РФС (Российский футбольный союз) лицензирование практикуют уже давно. В баскетболе РФБ (Российская федерация баскетбола) только начала практиковать лицензирование.

В РФС деятельность агентов регулируется Регламентом РФС по деятельности агентов футболистов и Регламентом ФИФА по деятельности агентов игроков. Требования следующие: соискатели подают заявление в спортивную федерацию с просьбой назначить им квалификационные испытания. Для сдачи необходимо иметь статус юридического лица или предпринимателя без образования юридического лица. Кандидату необходимо подтвердить свои знания на экзамене, проводимом два раза в год в сроки, устанавливаемые ФИФА. Если кандидат набирает минимальное количество баллов, требуемое для прохождения экзамена, то ему необходимо либо заключить договор страхования профессиональной ответственности, либо получить банковскую гарантию швейцарского банка на сумму 100 000 швейцарских франков.

Экзамен проводится в письменной форме два раза в год и состоит из 20 вопросов, 15 из которых подготавливает ФИФА. За каждый правильный ответ в зависимости от сложности вопроса зачисляются баллы. Минимальное количество баллов может варьироваться, но в среднем составляет 65% от максимально возможного количества баллов.

Кандидату потребуются справки из психоневрологического диспансера и милиции о том, что человек не страдает психическими расстройствами и не привлекался к уголовной ответственности.

Большинство российских агентов, увы, находится в тени, так как не имеют официальной лицензии.

Всех российских футбольных агентов можно условно разделить на три группы. Первая - это бывшие футболисты. Вторая - специалисты с юридическим уклоном. В третью группу входят люди, которых на этот рынок привела жажда наживы.

В любой из этих групп есть агенты с лицензиями и без них. Официальный агент может защищать игрока законными способами. Например, через соответствующий комитет ФИФА. Нелегальный агент может рассчитывать только на свои связи внутри страны. С другой стороны, агент без лицензии не платит никаких налогов.

Все обладатели лицензий, выданных РФС, имеют право работать на зарубежном рынке.

Четкое разделение труда среди агентов отсутствует. Однако есть люди, которые занимаются только юношеским футболом. Это кропотливая и не слишком денежная работа. Следующая условная группа - агенты, работающие на внутреннем рынке. Их сфера деятельности - в основном второй и первый дивизионы. И, наконец, элита: те, кто "ведет" игроков премьер-лиги и имеет связи за рубежом.

Агентские договоры подписываются обычно на срок от одного до двух лет. Не реже чем раз в два года игрок вправе поменять агента. В принципе это можно сделать в любой момент, но тогда, возможно, придется заплатить неустойку.

Гонорар за сделку агент может получить двумя способами. Это определенный процент (обычно от 2 до 10) либо от общей суммы трансфера, либо от вознаграждения, которое выплачивает футболисту клуб (зарплата плюс премиальные).

А вот к переходам тренеров агенты редко имеют отношение. Сейчас это направление активно разрабатывают некоторые зарубежные агентства.

В баскетболе 10 июля 2007 г. принято Положение о регулировании деятельности агентов игроков в РФБ*(86). Положением установлено, что за получением удостоверения агента могут обращаться только физические лица.

Кандидаты на получение удостоверения агента обязаны соответствовать следующим требованиям:

- достичь 18-летнего возраста;

- иметь законченное высшее образование;

- не быть когда-либо осужденным за совершение уголовного преступления;

- не быть признанным недееспособным (ограниченно дееспособным) по решению суда, вступившему в законную силу;

- не являться учредителем, работником и (или) не занимать официальную должность в ФИБА, РФБ, БС, а также в любом баскетбольном клубе.

В качестве обязательного условия получения удостоверения агент обязан заключить договор страхования гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам (игрокам, спортивным клубам, другим агентам и т.д.) при осуществлении своей профессиональной деятельности в качестве агента на сумму 2 млн. руб. Кандидат должен быть застрахован в РОСНО.

Кандидат проходит собеседование и тестирование. Не прошедшие собеседование и тестирование имеют право на повторное прохождение не ранее, чем через шесть месяцев. В случае если у кандидата плохая репутация, то по усмотрению Комиссии ему может быть отказано в получении удостоверения агента (п. 3.12).

Собеседование проводится в устной форме Комиссией.

Тестирование проводится письменно в виде теста с возможностью выбора ответа из нескольких вариантов, предложенных Комиссией.

Проверка кандидатов проводится по следующим предметам:

а) знание регламентов, уставов и иных внутренних регламентирующих документов ФИБА, РФБ, БС;

б) знание гражданского и трудового законодательства Российской Федерации;

в) знание регламентирующих документов Спортивного арбитражного суда при Автономной некоммерческой организации "Спортивная арбитражная палата".

Тестирование состоит из двадцати вопросов.

За каждый правильный ответ дается 1 балл.

Для прохождения тестирования кандидат должен набрать не менее 17 баллов.

Любой кандидат на получение удостоверения агента, успешно прошедший собеседование и тестирование, должен подписать Кодекс профессионального поведения и соглашение с РФБ.

После успешного прохождения собеседования и тестирования, предоставления полиса страхования гражданской ответственности, а также после подписания Кодекса профессионального поведения и соглашения с РФБ Комиссия выдает кандидату удостоверение агента.

Взнос за прохождение собеседования и тестирования составляет 20 тыс. руб.

Независимо от результатов собеседования и тестирования оплата за прохождение собеседования и тестирование возврату не подлежит. Ежегодный взнос аккредитованных агентов составляет 15 тыс. руб.

§ 3. Страхование профессиональной ответственности спортивных агентов

Как было отмечено, деятельность спортивных агентов в футболе и баскетболе подлежит обязательному страхованию. Поэтому необходимо уяснить, где именно агентам требуется получить страховку и какой вид страхования применим.

Деятельность страховых организаций по страхованию профессиональной ответственности до 2004 г. требовала наличия специальной лицензии - лицензии на страхование профессиональной ответственности. Данный вид лицензии был предусмотрен приказом Росстрахнадзора от 19 мая 1994 г. N 02-02/08 "Об утверждении новой редакции "Условий лицензирования страховой деятельности на территории Российской Федерации"*(87). Однако этот нормативный акт утратил силу в связи с изданием приказа Минфина РФ от 30 января 2006 г. N 13н*(88).

В настоящее время для допуска страховщика к страхованию профессиональной ответственности отсутствует специальный вид лицензии. Для осуществления обязательного страхования профессиональной ответственности, исходя из требований ст. 32.9 Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации", страховщику требуется наличие лицензии для осуществления следующих видов страхования: страхование гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам и страхование гражданской ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору.

Согласно п. 1 ст. 5. Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации" страхователями признаются юридические лица и дееспособные физические лица, заключившие со страховщиками договоры страхования либо являющиеся страхователями в силу закона.

Перечень указанных лиц не является исчерпывающим.

Согласно письму Департамента страхового надзора Минфина РФ от 23 октября 1997 г. N 24-11/05 "Об упорядочении проведения страхования профессиональной ответственности отдельных категорий работников"*(89) объектом страхования профессиональной ответственности являются имущественные интересы застрахованного лица, связанные с обязанностью последнего в порядке, установленном законодательством, возместить ущерб, причиненный третьим лицам в связи с осуществлением застрахованным профессиональной деятельности.

На основании правил страхования профессиональной ответственности может быть застрахована только ответственность физического лица, занимающегося нотариальной, врачебной или иной деятельностью на профессиональной основе в качестве индивидуального частного предпринимателя.

Юридическое лицо страховать свою профессиональную ответственность не может, так как не обладает профессией.

Вместе с тем в соответствии со ст. 1068 ГК РФ вред, причиненный работником юридического лица при исполнении трудовых (служебных, должностных) обязанностей, возмещает юридическое лицо. Исходя из этого юридическое лицо вправе застраховать свою гражданскую ответственность перед третьими лицами за вред, причиненный его работником при исполнении трудовых (служебных, должностных) обязанностей. Данный вид страхования относится к страхованию иных видов ответственности.

В договоры страхования обычно включают следующие условия.

Страхователю возмещается финансовый ущерб в пределах застрахованного годового суммарного лимита ответственности, нанесенный им или его работниками третьим лицам в результате допущенной небрежности, ошибки или упущения при выполнении своих профессиональных обязанностей в качестве представителей одной из профессий, указанных в договоре страхования, в период его действия.

Не подлежит возмещению ущерб, причиненный третьим лицам в результате:

- деятельности вне рамок профессии, предусмотренной законом или правилами;

- неплатежеспособности или банкротства страхователя;

- злоумышленных действий страхователя;

- причинения ущерба имуществу третьих лиц или вреда их жизни и здоровью;

- утери или повреждения документов;

- наложенных на страхователя штрафов или пени;

- нарушения авторских прав;

- клеветы.

§ 4. Агентский договор

Как правило, спортивные агенты заключают агентские договоры. Необходимо уяснить их правовую природу.

Конструкция агентского договора в российском праве преследует цель гражданско-правового оформления отношений, в которых посредник (представитель) совершает в чужих интересах как сделки и другие юридические действия (что характерно для отношений поручения и комиссии), так одновременно и действия фактического порядка, не создающие правоотношений принципала с третьими лицами. Например, лицо, действующее в качестве агента, может взять на себя задачу поиска спортивного клуба для спортсмена, имея в виду не только заключение договоров, но и проведение рекламной кампании и других мероприятий (маркетинговые услуги). В таких и аналогичных им ситуациях невозможно обойтись одной из традиционных конструкций договоров поручения, комиссии или подряда (возмездного оказания услуг).

Институт агентского договора позволяет значительно упростить такую ситуацию.

В агентском договоре одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению и за счет другой стороны (принципала) юридические и иные (фактические) действия либо от своего имени, либо от имени принципала (абз. 1 п. 1 ст. 1005 ГК РФ).

Договор всегда имеет длящийся характер, поскольку агент обязуется совершать, а не совершить, для принципала какие-либо действия и, следовательно, не может быть заключен для совершения агентом какой-либо одной конкретной сделки.

Вместе с тем в конкретном агентском договоре возможно одновременное выступление агента в одних сделках - от своего имени, а в других - от имени принципала.

В ходе исполнения агентского договора агент обязан представлять принципалу отчеты в порядке и в сроки, которые предусмотрены договором. При отсутствии в договоре соответствующих условий отчеты представляются агентом по мере исполнения им договора либо по окончании действия договора. Если агентским договором не предусмотрено иное, к отчету агента должны быть приложены необходимые доказательства расходов, произведенных агентом за счет принципала.

Регулирование отчетов агента является весьма важным для данного договора, поскольку его полномочия могут быть весьма широкими, действует он самостоятельно и, возможно, в течение длительного времени. Отчеты агента перед принципалом являются важным средством обеспечения интересов последнего, поэтому обязанность предоставления отчета существует независимо от того, предусмотрена ли она договором.

Агентским договором может быть предусмотрено обязательство принципала не заключать аналогичных агентских договоров с другими агентами, действующими на определенной в договоре территории, либо воздерживаться от осуществления на этой территории самостоятельной деятельности, аналогичной деятельности, составляющей предмет агентского договора.

Спортивный агент, который по своей вине причинил ущерб принципалу, должен возместить этот вред. В доктрине и судебной практике европейских государств выделяются следующие разновидности такого виновного поведения. В первую очередь грубое нарушение договорных обязательств. Прекращение договора по данному основанию представляет собой санкцию и лишает виновную сторону права на специфическую компенсацию после расторжения и обязывает ее, кроме того, возместить убытки потерпевшей стороне.

Находясь в договорных отношениях, агент рискует быть привлеченным и к уголовной ответственности. Такая ответственность наступает в следующих случаях: злоупотребление доверием (когда агент сохраняет у себя лично денежные суммы, ценности и иные объекты, предназначенные принципалу), взяточничество, кража, мошенничество, подлог и использование подложного документа, разглашение промышленной и коммерческой тайны и др. Эти действия представляют собой, естественно, грубое виновное деяние. К гражданско-правовым санкциям здесь добавляются и уголовные.

§ 5. Права и обязанности спортивных агентов

Агенты в профессиональном спорте имеют право:

- вести переговоры и заключать агентские договоры с любой физкультурно-спортивной организацией, с любым спортсменом, желающим выступать в официальных соревнованиях;

- представлять и обеспечивать интересы любого игрока или физкультурно-спортивной организации, заключившими соответствующий договор;

- получать аккредитацию на любые соревнования, проводимые в соответствующем виде спорта;

- получать статистическую и иную информацию о деятельности физкультурно-спортивных объединений.

Агент обязан:

- добросовестно осуществлять профессиональную деятельность, вести себя достойным уважения и соответствующим своей профессии образом;

- защищать интересы своего клиента в соответствии с действующим законодательством РФ и принципом справедливости;

- соблюдать конфиденциальность информации, сообщенной ему доверителем в связи с выполнением агентского договора;

- добросовестно вести делопроизводство, бухгалтерский, статистический и прочий учет своей профессиональной деятельности.

Как отмечают исследователи, агенты профессиональных спортсменов, обеспечивая своим подопечным вклад принадлежащих им денег, в значительной мере предопределяют дальнейшую судьбу спортсменов, их быструю адаптацию к новым условиям жизни после окончания спортивной карьеры*(90).

Положением о регулировании деятельности агентов игроков в РФБ*(91) предусмотрено обязательство агента о безусловном выполнении требования - не представлять одновременно интересы двух и более сторон в одной конкретно взятой сделке.

Агент имеет право представлять и обеспечивать соблюдение интересов игроков и клубов на основании надлежащим образом оформленного договора.

Сумма вознаграждения, причитающегося агенту, если он выступал от имени конкретного игрока, рассчитывается на основе основного валового дохода этого игрока за год, которого агент добился для него при обсуждении трудового договора (в такой валовой доход не включаются льготы, такие как предоставление автомобиля, недвижимости, выплата премиальных за очки, а также иные виды бонусов).

Если агент и игрок не смогут достичь договоренности по сумме подлежащего выплате вознаграждения или если агентский договор не предусматривает такого вознаграждения, то агент имеет право на получение компенсации в размере 5% от валового дохода.

Несовершеннолетние игроки не обладают правом подписания агентских договоров без соответствующим образом оформленного согласия их законных представителей.

Агент при осуществлении профессиональной деятельности вправе привлекать лиц, обязанности которых могут носить исключительно вспомогательный характер. Всю ответственность за деятельность указанных лиц несет агент.

Агенты должны вести тщательный бухгалтерский учет своей деятельности. РФБ вправе потребовать от агента предоставить финансовую, а также любую иную информацию и документы, касающиеся деятельности данного физического лица в качестве агента. Отказ предоставить такую информацию будет расцениваться как нарушение Положения с возможностью применения к агенту санкций.

РФБ разработало также Кодекс профессионального поведения агентов, по которому агент принимает на себя дополнительные обязательства соблюдать права любых третьих лиц при ведении переговоров, уважать контрактные отношения своих коллег по профессии и воздерживаться от любых действий, которые могут быть расценены как влияние на стабильность контрактных отношений между другими агентами и их клиентами.

§ 6. Ответственность спортивных агентов

Дилетантам жизнь футбольного агента кажется чрезвычайно легкой и едва ли не праздной. Однако это неверное представление. Агенты обязаны платить за перелеты, проживание в гостиницах, устройство обедов и ужинов, телефонные переговоры. Иногда работа футбольного агента бывает опасной в самом прямом, физическом смысле слова. Вспомнить хотя бы Юрия Тишкова. Бывший футболист занимался бизнесом, связанным с трансферами игроков в различные футбольные клубы. Он был убит в 2003 г.

ФИФА установило, что в случае если клуб будет проводить переговоры с агентом, не имеющим лицензии, либо уплатит агенту вознаграждение, то клубу могут вынести предупреждение, дисквалифицировать кого-либо или всех его директоров, обязать уплатить штраф в сумме до 20 тыс. швейцарских франков, запретить внутренние или международные переходы игроков на срок не менее трех месяцев либо вообще отстранить клуб от любой футбольной деятельности. При этом санкции могут применяться совместно.

К игрокам тоже могут применяться санкции в том случае, если они прибегнут к услугам нелицензированного агента. Игрок может быть предупрежден, оштрафован на сумму до 10 тыс. швейцарских франков либо дисквалифицирован сроком до года.

Положением о регулировании деятельности агентов игроков в РФБ*(92) предусмотрено, что в случае нарушения агентами Положения Комиссия имеет право накладывать на агентов санкции в виде:

- предупреждения;

- штрафа;

- временного приостановления действия удостоверения агента;

- аннулирования удостоверения агента;

- иные санкции.

Указанные санкции могут налагаться комплексно. В случае, если игрок прибегает к услугам агента, не имеющего аккредитации РФБ, Комиссия может по своему усмотрению:

- вынести игроку предупреждение;

- наложить штраф;

- отказать игроку в регистрации трудового договора, заключенного при участии неаккредитованного агента;

- отказать игроку в допуске к участию в чемпионате России и Баскетбольной суперлиги.

Санкции могут налагаться комплексно.

В случае, если клуб прибегает к услугам агента, не имеющего аккредитации РФБ, РФБ может по своему усмотрению:

- вынести клубу предупреждение;

- наложить штраф;

- приостановить участие клуба в соревнованиях, проводимых РФБ, БС.

Санкции могут налагаться комплексно.

Комиссия вправе приостановить действие удостоверения агента в случаях:

- выявления Комиссией нарушений агентом требований и условий аккредитации, нанесения ущерба правам, законным интересам, нравственности и здоровью потребителей своих профессиональных услуг;

- невыполнения агентом решений Комиссии, обязывающих агента устранить выявленные нарушения.

Основанием для аннулирования удостоверения агента является:

- обнаружение недостоверных или искаженных данных и сведений в документах, представленных для получения удостоверения;

- неоднократное или грубое нарушение агентом требований Положения.

Комиссия вправе аннулировать удостоверение, если агент не осуществил всех необходимых платежей в соответствии с требованиями, установленными Положением и решениями Комиссии.

§ 7. Налогообложение агентских операций

Квалификация доходов и расходов, произведенных агентом - юридическим лицом в рамках агентского договора, осуществляется по нормам главы 25 НК РФ.

Вознаграждение агента рассматривается как доход от реализации услуг (ст. 249 НК РФ), расходы агента в целях реализации агентского договора - как расходы, связанные с производством и реализацией услуг (ст. 253 НК РФ).

Дата признания доходов от реализации услуг определена п. 3 ст. 271 НК РФ. Это дата перехода права собственности к покупателю независимо от фактического поступления денежных средств в их оплату (т.е. подписание акта с принципалом).

Общие правила учета расходов на производство и реализацию услуг определены ст. 318 НК РФ. Расходы на производство и реализацию услуг, осуществленные в течение отчетного (налогового) периода, подразделяются на прямые и косвенные. К прямым расходам относятся:

- материальные затраты;

- расходы на оплату труда персонала, участвующего в производстве услуг, а также суммы ЕСН, начисленного на суммы расходов на оплату труда;

- суммы начисленной амортизации по основным средствам, используемым при производстве услуг.

Косвенными расходами признаются все иные суммы расходов за исключением внереализационных.

Для правильного применения правовых норм, устанавливающих порядок обложения граждан подоходным налогом, необходимо четко определить, что такое "доход физического лица".

В статье 41 НК РФ доход характеризуется как "экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить.

Налогоплательщики налога на доходы физических лиц - это физические лица, являющиеся налоговыми резидентами либо налоговыми нерезидентами Российской Федерации, вне зависимости от возраста или гражданско-правового статуса, у которых возникает объект налогообложения.

Объектом налогообложения является вознаграждение, полученное в качестве оплаты за выполненные работы, оказанные услуги, действия (или бездействия) по гражданско-правовым обязательствам.

При этом главным критерием является то, что данные функции (работы, услуги, действия) должны совершаться налогоплательщиком на территории Российской Федерации.

Статья 217 НК РФ устанавливает исчерпывающий перечень доходов, которые не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения) (например, пособия, пенсии, гранты, материальная помощь и некоторые другие).

Спортивные агенты вправе воспользоваться профессиональным налоговым вычетом. Налоговые вычеты определяются в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов.

Итак, спортивные агенты обязаны обратиться с налоговой декларацией до 31 марта следующего года в территориальную налоговую инспекцию по месту своей регистрации, приложить договор со спортсменом, документы, подтверждающие его расходы, заявить о профессиональном налоговом вычете. При этом сумма налога (13%) будет начисляться с суммы, составляющей разницу между полученным доходом и произведенными расходами. Агент обязан рассчитать налог самостоятельно, заполнить декларацию и оплатить налог до 30 июня следующего за отчетным годом.

§ 8. Зарубежный опыт в регулировании статуса спортивных агентов

Во Франции статус спортивного агента определен Законом о спорте*(93): это "любое лицо, осуществляющее за вознаграждение систематическую или несистематическую деятельность по сведению сторон, заинтересованных в заключении договора, относящегося к сфере осуществления спортивной деятельности на платной (профессиональной) основе".

Что интересно, французское законодательство запрещает профессиональным юристам и адвокатам заниматься коммерческой деятельностью, в том числе быть спортивным агентом*(94).

Вместе с тем каких-либо ограничений к кандидатуре агента не установлено. Закон не запрещает спортсменам, тренеру или клубу прибегнуть к услугам нескольких агентов.

В Законе N 84-610 установлены требования к агентам и к содержанию их договоров: 1) спортивный агент может действовать только от имени уполномочившей его стороны; 2) он может получать вознаграждение только от уполномочившей его стороны; 3) размер вознаграждения должен быть установлен в договоре между агентом и его клиентом; 4) размер вознаграждения не должен превышать 10% от общей суммы вознаграждения клиента; 5) заключение договора с несовершеннолетним не должно служить источником каких-либо денежных выплат или компенсаций или предоставления каких-либо преимуществ в пользу лица, осуществляющего деятельность спортивного агента.

Спортивный агент должен иметь лицензию, выдаваемую на 3 года спортивной федерацией в том виде спорта, в котором лицо намерено действовать, и договор страхования профессиональной ответственности своей деятельности*(95). Данные лицензии выдаются непосредственно спортивными федерациями после прохождения кандидатом письменного экзамена.

Осуществление деятельности агента без лицензии является правонарушением, наказываемым лишением свободы на срок до 1 года и штрафом 15 тыс. евро.

Административные санкции могут быть наложены приказом министра по делам спорта или непосредственно федерацией по виду спорта.

Законы, аналогичные французским, были приняты в Великобритании*(96), Голландии*(97), Германии*(98) и некоторых других странах. Общее для этих стран то, что спортивный агент является, по сути, "органом занятости", находится под надзором правительства и должен руководствоваться законодательством, но вместе с тем подчиняться регламентам, принимаемым спортивными федерациями.

Более подробно о статусе спортивных агентов и особенностях зарубежного регулирования их деятельности рассмотрено в учебнике "Спортивное право"*(99).

Глава 8. Правовой статус спортивных топ-менеджеров

§ 1. Понятие спортивного топ-менеджера

Спорт, будучи увлекательным зрелищем, стал в последнее время еще и доступной моделью организации бизнеса. Следует согласиться с высказыванием тренера Отто Рихагелем, что "труднее извлекать прибыль из денег! Все большую роль играет человеческий капитал"*(100).

Среди наиболее важных проблем, которые сегодня необходимо решить в сфере физической культуры и спорта, одно из первых мест занимает поиск путей повышения качества и эффективности управления спортивными организациями.

Повышение спроса на труд квалифицированных руководителей обусловило развитие рынка труда руководителей и их дефицит.

В спорте работа топ-менеджера проявляется с наибольшей очевидностью, ведь результаты его работы постоянно находятся перед глазами болельщиков. А проблемы, с которыми сталкиваются спортивные клубы, абсолютно идентичны тем, которые стоят перед современной организацией. Детальный анализ структуры управления спортивным клубом должен помочь создать устойчивую и эффективно работающую команду.

Необходимо признать, что в современной российской научной и деловой литературе пока не сложилось устойчивого термина для английского определения "top-manager" (топ-менеджер, руководитель высшего уровня). В научных и деловых статьях, законодательстве используются различные термины.

Говоря о топ-менеджменте, мы, как правило, имеем в виду генеральных, финансовых, коммерческих директоров. Безусловно, от уровня именно таких специалистов зависит развития бизнеса, в том числе и в спорте.

В зарубежной литературе в целом сформировалось понятие топ-менеджера. Так, в Occupational Outlook Handbook (Справочнике по занятости), издаваемом американским Бюро статистики труда, есть раздел, посвященный определению руководителей высшего уровня (top executives). В нем говорится, что руководители разрабатывают стратегию организации и формулируют текущую политику компании. Для них характерны высокий уровень оплаты труда, большая продолжительность рабочего дня и значительное число командировок, большое разнообразие формального образования и стажа работы.

В официальной статистике России применяется термин "руководитель".

Российское законодательство не содержит прямого определения понятия топ-менеджера. Однако в главе 43 Трудового кодекса Российской Федерации дано определение руководителя организации. Так, согласно ст. 273 ТК РФ руководитель организации - это "физическое лицо, которое в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами осуществляет руководство этой организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного исполнительного органа", т.е. термин "руководитель организации" используют как синоним понятия "единоличный исполнительный орган".

Министерством труда РФ утвержден "Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих". В разделе справочника "Введение" используется термин "менеджеры высшего уровня", а также "руководители".

В деловой литературе и на практике лучше применять термин топ-менеджер, он менее громоздкий и более распространен в бизнесе.

Можно утверждать, что топ-менеджеры сформировали достаточно устойчивый и обособленный сегмент рынка труда со своими особенностями и отличиями от остальных наемных работников. Для изучения рынка труда топ-менеджеров нам необходимо более четко определить данное понятие и систематизировать использование различных терминов.

Критерии отнесения к руководителям высшего уровня.

1. Основное отличие наемных топ-менеджеров от остальных категорий работников состоит в том, что они от лица собственников осуществляют фактическое руководство организацией.

2. Также надо отметить, что хотя, с одной стороны, они являются представителями собственников, с другой стороны, сами топ-менеджеры являются наемными работниками (в "классическом" случае), т.е. их нанимают для выполнения управленческих функций.

3. Отличительной особенностью топ-менеджера является существенное влияние, которое он может оказать на деятельность всей организации.

4. Топ-менеджерами являются как функциональные руководители (отвечают за определенную сферу, которая может не относиться к основной деятельности), так и линейные (отвечают за определенное направление основной деятельности).

5. К топ-менеджерам в ряде случаев принято относить членов правления и совета директоров.

6. Топ-менеджерам свойственна значительная самостоятельность в принятии решений. Для оценки работы топ-менеджеров часто используются результаты работы всей организации.

Среднестатистический портрет "топа" - это мужчина 35 лет с хорошим образованием и представительной внешностью.

§ 2. Функции спортивного топ-менеджера

Функции топ-менеджера можно разграничить в зависимости от категории руководителя.

1. Генеральный директор - это ключевая фигура в любой компании. Его основными задачами являются рост и развитие бизнеса, повышение конкурентоспособности и, как следствие, увеличение рыночной капитализации компании. От его профессионализма, деловой хватки, умения управлять зависит если не судьба, то уж точно процветание компании.

Функционал генерального директора можно описать короткой фразой - он отвечает за все. Ситуация осложняется в том случае, если генеральный директор - наемный сотрудник, и особенно в случае, если собственников несколько. Работа управленца состоит не только в реализации тех задач, которые перед ним ставят, но и в умении понять эти задачи, оценить ресурсы, которыми он располагает, и спрогнозировать достижение результата. Кроме того, без дипломатических навыков здесь никак не обойтись. Они нужны как для взаимодействия с собственником или с собственниками бизнеса, так и с инвесторами, партнерами, подчиненными...

2. Финансовый директор. Для такого специалиста наряду с умением оптимизировать общее управление финансами, проводить автоматизацию систем учета, внедрять международные стандарты финансовой отчетности востребованной компетенцией является владение различными финансовыми инструментами для привлечения длинных и дешевых заемных денег.

А в связи с интересом российского бизнеса к приобретению новых активов отмечается и значительный интерес к финансовым директорам, способным проводить оценку инвестиционных проектов для того, чтобы собственники бизнеса могли принимать обоснованные решения для инвестирования.

3. Директор по развитию, как следует из названия должности, занимается процессом качественного изменения компании, ее выводом на более высокий уровень. Можно выделить две категории этой должности. Директор по стратегическому развитию отвечает за развитие бизнеса в целом, занимается стратегическим планированием, реструктуризацией и закрытием наименее прибыльных проектов компании, предлагает собственникам перспективные направления развития бизнеса. Директор по развитию определенного направления отвечает за наиболее приоритетный в данный период проект компании.

Хороший управленец достигает результатов не сам, а усилиями своих сотрудников. Его задача состоит в постепенном обучении персонала самостоятельно принимать любые решения и работать без контроля. В спорте тренер сам не выбегает на поле, чтобы забить гол. Спортивные топ-менеджеры не играют, они лишь создают модель игры, процедуры и правила.

Сильнейшие спортсмены 90% времени тренируются и только 10% времени участвуют в соревнованиях. Спортсмены получают деньги за результат, а тренируются бесплатно. Поэтому задачи топ-менеджера схожи с функциями тренера.

В спорте главным активом клубов становятся люди, способные добиться тех амбициозных целей, которые выдвигает владелец клуба. Безусловно, что человек, способный управлять персоналом, может создавать конкурентное преимущество. Сильный управленец может оценить возможности спортсменов, привлечь новые таланты.

Топ-менеджер должен определить:

- какие стратегии больше всего подойдут для работы с выдающимися, но не всегда управляемыми людьми;

- есть ли смысл формировать команду вокруг одного выдающегося спортсмена.

В обобщенном виде должностные обязанности руководителя спортивной организации состоят из следующего.

Руководитель:

Осуществляет общее руководство административно-хозяйственной и экономической деятельностью спортивного клуба.

Составляет планы спортивной и финансово-хозяйственной деятельности клуба.

Организует работу работников спортивного клуба, включая спортсменов, тренеров, врачей и других специалистов, а именно:

- организует и осуществляет контроль за тренировочным процессом;

- контролирует эффективное использование и техническое состояние спортивного инвентаря, эксплуатацию имеющихся спортивных сооружений;

- согласовывает условия и сроки перехода спортсменов;

- представляет документы для присвоения спортивных наименований уполномоченного органа разрядов и званий, тренерских категорий спортсменам и тренерам;

- организует работу по подготовке, переподготовке, повышению квалификации работников спортивного клуба, общественных инструкторов;

- реализовывает меры по социальной защите спортсменов, тренеров и иных работников спортивного клуба, ветеранов спорта;

- разрабатывает и утверждает календарный план спортивно-массовых мероприятий;

- организует и проводит спортивные соревнования;

- осуществляет рекламу, теле- и радиотрансляцию спортивных соревнований, организованных с участием спортивного клуба;

- обеспечивает оснащение спортивного клуба спортивно-технологическим, инженерным оборудованием, инвентарем, материалами;

- разрешает все вопросы, связанные с оказанием услуг клиентам клуба, в том числе рассматривает претензии и жалобы;

- занимается вопросами поиска спонсоров, привлечения целевых средств в рамках благотворительных программ, размещения рекламы услуг, оказываемых спортивным клубом.

§ 3. Права, обязанности и ответственность спортивного топ-менеджера

В обязанности членов исполнительных органов общества входит обеспечение деятельности общества в строгом соответствии с законодательством, уставом и иными внутренними документами общества, а также с политикой, проводимой собственниками Общества.

Генеральный директор (управляющая организация, управляющий) и члены правления должны разумно и добросовестно действовать в интересах общества.

В частности, генеральный директор, член правления, а также их аффилированные лица не должны принимать подарки или получать иные прямые или косвенные выгоды, цель которых заключается в том, чтобы повлиять на деятельность генерального директора или члена правления или на принимаемые ими решения, что должно быть специально отражено во внутренних документах общества (за исключением символических знаков внимания в соответствии с общепринятыми правилами вежливости и сувениров при проведении официальных мероприятий).

Генеральному директору и членам правления следует воздерживаться от совершения действий, которые приведут к возникновению конфликта между их интересами и интересами общества.

Генеральный директор (управляющая организация, управляющий) и члены правления не должны разглашать или использовать в личных корыстных интересах и в интересах третьих лиц конфиденциальную и инсайдерскую информацию об обществе.

Исполнительные органы должны создавать атмосферу заинтересованности работников общества в эффективной работе общества.

Кроме того, исполнительные органы должны реализовывать политику общества, направленную на обеспечение здоровья работников и безопасности их труда, анализировать результаты проведения этой политики.

Спортивный топ-менеджер имеет право:

- представлять интересы спортивного клуба во взаимоотношениях с гражданами, юридическими лицами, органами государственной власти и управления;

- распоряжаться имуществом и средствами спортивного клуба с соблюдением требований, определенных законодательством, решениями учредителей, иными нормативными правовыми актами;

- в пределах, установленных законодательством, определять состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну, порядок ее защиты;

- решать вопросы, связанные с трудовыми отношениями.

Организация работы исполнительных органов. Выполнение возложенных на исполнительные органы обязанностей невозможно без проведения плановых заседаний, которые рекомендуется проводить не реже одного раза в неделю.

Рекомендуется, чтобы вознаграждение генерального директора (управляющего) и членов коллегиального исполнительного органа соответствовало их квалификации и учитывало их реальный вклад в результаты деятельности общества. Размер вознаграждения должен зависеть от конечных результатов деятельности общества и роли указанных лиц. В этой связи в обществе рекомендуется предусмотреть возможность увеличения (уменьшения) их вознаграждения, а также выплаты части вознаграждения в форме премии по итогам года или долгосрочные программы поощрительных выплат.

Спортивный топ-менеджер несет ответственность за ненадлежащее исполнение им своих обязанностей в пределах, определенных трудовым, административным, уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем необходимо иметь в виду, что управление обществом представляет собой сложный процесс, сопряженный с возможностью того, что решения, принятые руководителем в результате разумного и добросовестного исполнения их обязанностей, окажутся все же неверными и повлекут негативные последствия для общества.

Поскольку одним из оснований ответственности является вина, то привлечение его к ответственности зависит от того, действовал ли руководитель при исполнении своих обязанностей разумно и добросовестно, т.е. проявил ли он заботливость и осмотрительность, которые следует ожидать от хорошего руководителя, и принял ли он все меры для надлежащего исполнения своих обязанностей. Руководитель считается действующим разумно и добросовестно, если он лично не заинтересован в принятии конкретного решения и внимательно изучил всю информацию, необходимую для принятия решения; при этом иные сопутствующие обстоятельства должны свидетельствовать о том, что он действовал исключительно в интересах общества.

Целесообразно осуществлять страхование ответственности топ-менеджера, с тем чтобы в случае причинения убытков обществу или третьим лицам эти убытки могли быть возмещены за счет средств страховой компании. Страхование ответственности позволит не только повысить эффективность гражданско-правовой ответственности, но и убедить стать руководителем компетентных специалистов, которые в противном случае опасались бы предъявления к ним крупных исков.

Глава 9. Правовой статус обучающихся в области физической культуры и спорта

§ 1. Обучающиеся в области физической культуры и спорта и их правовой статус

В законодательстве о физической культуре и спорте встречается понятие обучающийся, но его правовой статус не определен.

Правовой статус обучающихся закреплен Законом РФ "Об образовании"*(101), Федеральным законом "О высшем и послевузовском профессиональном образовании"*(102), Типовыми положениями о соответствующих образовательных учреждениях, локальными актами образовательного учреждения (прежде всего его Уставом).

Разделяется статус обучающихся по типу образования. Согласно ст. 12 Закона РФ "Об образовании" в России установлены следующие типы образовательных учреждений: дошкольные; общеобразовательные - начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования; учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования; дополнительного образования взрослых; специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии; учреждения дополнительного образования; учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей); дополнительного образования детей; а также ряд других.

В сфере физической культуры и спорта существует начальное образование (в школах преподавание физической культуры является обязательным). Дополнительное образование спортсмены получают в СДЮШОР, ДЮСШ, ДЮКФП и ШВСМ*(103), а также в училищах олимпийского резерва*(104). В рамках высшего профессионального образования образовательный процесс осуществляется в вузах физической культуры.

Согласно приказу Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму от 5 марта 2004 г. N 194 "Об утверждении Положения об училище олимпийского резерва" к обучающимся в училище относятся студенты и учащиеся.

Студентом училища является лицо, зачисленное приказом директора в училище для обучения по образовательной программе среднего профессионального образования.

Учащимся училища является лицо, зачисленное приказом директора в училище для обучения по образовательным программам начального общего, основного общего или среднего (полного) образования.

Из анализа законодательства о физической культуре и спорте (ст. 28) можно сформулировать следующее определение обучаемого в области физической культуры и спорта: это лицо, в установленном порядке зачисленное в образовательное учреждение для обучения по предмету "физическая культура" в пределах обязательных программ в объеме, установленном государственными образовательными стандартами, а также для занятий физическими упражнениями и спортом в пределах дополнительных образовательных программ.

Правовой статус обучающихся в области физической культуры и спорта обладает определенной спецификой.

Ближе всего к регламентации его статуса относится гражданское право.

Некоторые ученые при анализе правового статуса обучающихся применяют закон о правах потребителей. Так, А.В. Нежельский полагает, что "любой гражданин России, заказавший образовательные услуги (за плату и в любом объеме) и заключивший договор с образовательным учреждением, попадает под сферу действия законодательства о защите прав потребителей"*(105). В число потребителей автор относит студентов и аспирантов государственных и негосударственных образовательных учреждений, обучающихся за плату.

Аналогичную позицию занимает и Министерство Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства. Решением коллегии Министерства от 24 ноября 1999 г. "О соблюдении законодательства и защите прав потребителей при оказании платных образовательных услуг"*(106) признано, что договор между образовательным учреждением и лицом, получающим образование на платной основе, должен соответствовать Гражданскому кодексу РФ и Закону РФ "О защите прав потребителей".

Деятельность образовательного учреждения связывается напрямую с реализацией государственных образовательных стандартов и образовательных программ. Статья 12 Закона РФ "Об образовании" признает образовательными только те учреждения, которые реализуют одну или несколько образовательных программ. Согласно ч. 1 ст. 45 Закона РФ "Об образовании" к платным дополнительным образовательным услугами относятся услуги образовательных учреждений, которые не предусмотрены соответствующими образовательными программами и государственными образовательными стандартами. Подобные услуги может оказывать любое, в том числе и не образовательное учреждение, а отношения по их оказанию регулируются Гражданским кодексом и Законом РФ "О защите прав потребителей".

Между тем такая позиция не является бесспорной. Закон РФ "О защите прав потребителей"*(107) признает потребителем гражданина, имеющего намерение заказать или приобрести услуги исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. Ни один из квалифицирующих признаков потребителя, названных в приведенном легальном определении, не присущ обучающемуся.

Во-первых, обучающийся получает образование не для бытовых (личных) нужд. Согласно преамбуле Закона РФ "Об образовании" образование осуществляется в интересах не только личности, но также общества и государства.

Во-вторых, получение обучающимся профессионального образования напрямую связано с использованием полученных знаний в практической или научной деятельности и получением прибыли в виде заработной платы.

Налицо коллизия норм двух отраслей законодательства, порядок разрешения которой установлен ч. 3 ст. 2 ГК РФ. К имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым и административным отношениям, гражданское законодательство не применяется, если иное не предусмотрено законодательством.

В образовательных отношениях, связанных с реализацией образовательных программ, обучающийся не является равноправным партнером образовательного учреждения. В соответствии с ч. 8 ст. 16 Федерального закона "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" студент обязан подчиняться требованиям образовательного заведения. Все это свидетельствует о том, что при регулировании образовательных отношений, связанных с реализацией образовательным учреждением образовательных программ, нормы гражданского права не применимы, если иное не предусмотрено законодательством.

Правовой статус лица, получающего образование на платной основе, такой же, что и у обучающихся на бюджетной основе. И это вполне понятно. Юридические факты в виде знаний, навыков и умений, дающие основания для получения документа об образовании, одинаковы для всех обучающихся.

В то же время правовой статус обучающихся не подпадает и под режим административного права. Отношения образовательного учреждения и обучающихся лежат за пределами предмета административного права*(108).

Органы управления образовательных учреждений не входят в число органов исполнительной власти, поскольку не имеют государственно-властных полномочий.

Таким образом, правовой статус обучающегося регламентируется несколькими отраслями права - гражданским, административным и в ряде случаев иным правом.

Теперь определим возраст, с которого у обучающихся наступает дееспособность. В связи с тем, что статус обучающегося гражданско-правовой, полная дееспособность у граждан возникает в 18 лет.

Однако в образовательном отношении субъект является дееспособным с самого раннего возраста, с момента занятий в дошкольных или начальных общих образовательных учреждениях, т.е. с четырех-семи лет. Некоторые ученые полагают, что лица, не достигшие 18-летнего возраста, как субъекты образовательного отношения обладают "ограниченной дееспособностью, которая постоянно возрастает, изменяется"*(109). т.е. их недостающая правоспособность должна восполняться родителями или законными представителями.

Это утверждение не является бесспорным. Образовательные программы дошкольного и начального общего образования в состоянии освоить любой здоровый ребенок. Обучающийся с первых же дней учебы обладает всей полнотой прав и обязанностей и несет ответственность за допущенные им дисциплинарные проступки и ненадлежащее освоение образовательных программ. Статья 52 Закона РФ "Об образовании" предоставляет родителям (законным представителям) несовершеннолетних детей лишь следующие исключительные права: выбирать формы обучения, образовательное учреждение, защищать права и законные интересы ребенка, принимать участие в управлении образовательным учреждением. Но все эти права относятся не к сфере образовательного отношения, а к сопутствующим ему отношениям. Субъектом же собственно образовательного отношения, ориентированного на освоение образовательной программы соответствующего уровня, может быть только обучающийся.

В образовательном процессе обучающийся всегда самостоятелен, собственными действиями реализует предоставленные ему права и исполняет возложенные обязанности, ибо иным способом ему получить образование не представляется возможным.

Все жители страны независимо от их умственного и психического развития, а также состояния здоровья имеют право на получение образования, необходимого им для социальной адаптации и интеграции в общество. В соответствии с ч. 6 ст. 5 Закона РФ "Об образовании" гражданам с отклонениями в развитии государство создает условия для получения образования, коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических приемов.

Имеется и другая принципиальная особенность правового статуса обучающихся - необходимым условием реализации конкретного образовательного процесса является выполнение учебной дисциплины и правил внутреннего распорядка, установленных уставом, иными нормативно-правовыми актами образовательного учреждения. Невыполнение этой обязанности влечет применение мер дисциплинарного взыскания вплоть до отчисления из образовательного учреждения в одностороннем порядке по решению органа управления образовательным учреждением.

В статье 50 Закона РФ "Об образовании" представлен перечень основных прав обучающихся, к числу наиболее существенных из которых относятся:

- право совершеннолетних граждан РФ на выбор образовательного учреждения и формы получения образования;

- право на получение образования в соответствии с государственными образовательными стандартами;

- право на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами библиотек;

- право на уважение своего человеческого достоинства;

- право на свободу совести, информации, на свободное выражение собственных мнений и убеждений;

- право на получение впервые бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального образования и на конкурсной основе среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов.

Согласно ст. 50 Закона РФ "Об образовании" привлечение обучающихся без согласия их родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой, запрещается. Вместе с тем в отечественной педагогической практике сложились определенные методы трудового воспитания. Нормативное их закрепление было сделано еще в 1985 году, когда Министерством просвещения СССР N 81 от 11 мая 1985 г. было утверждено Положение об организации общественно-полезного производительного труда учащихся общеобразовательных школ. В частности, Положением определялось, что данный вид труда организуется в соответствии с Уставом образовательного учреждения и является составной частью учебно-воспитательного процесса. При этом в образовательной программе учебного заведения на трудовое и профессиональное образование отводилось: в I-VII классах - 2 часа, в VIII-IX классах - 3 часа, в X-XI (XII) классах - 4 часа в неделю. Такой труд предусматривался учебным планом. Главным направлением общественно полезного труда учащихся является работа для своей школы, по охране природы, благоустройству.

Занятия по физической культуре являются обязательными для учащихся в школах. Отметка по физической культуре обязательно выставляется в аттестат.

Данная оценка во многом зависит от исходного уровня физической подготовленности учащихся. Процедура оценивания и аттестации учащихся, отнесенных по состоянию здоровья к специальной медицинской группе для занятий по физической культуре, определена письмом Минобразования России от 31 октября 2003 N 13-51-263/123.

Согласно приказу Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму от 5 марта 2004 г. N 194 "Об утверждении Положения об училище олимпийского резерва" обучающиеся обязаны:

- овладевать знаниями, выполнять в установленные сроки все виды заданий, предусмотренных образовательными программами и рабочими учебными планами;

- совершенствовать свое спортивное мастерство, выполнять индивидуальные планы подготовки;

- соблюдать спортивный режим, медицинские и гигиенические требования, принимать участие в учебно-тренировочных сборах, соревнованиях.

Обучающиеся в училище в установленном порядке обеспечиваются питанием, индивидуальной спортивной формой и инвентарем, бесплатным медицинским обеспечением, фармакологической и психологической поддержкой, командируются на учебно-тренировочные сборы и соревнования.

Студенты обеспечиваются ежемесячной стипендией, нуждающиеся - местами в общежитии при наличии соответствующего жилищного фонда училища.

Студенту училища выдается студенческий билет и зачетная книжка. Учащемуся - квалификационный билет.

§ 2. Договорные отношения с обучающимися в области физической культуры и спорта

В настоящее время только при обучении в некоторых типах образовательных учреждений установлена обязательная письменная форма договора. Это Типовой контракт между студентом и учебным заведением высшего (среднего) профессионального образования*(110). Анализ данного этого нормативного акта позволяет выявить следующие специфические особенности, условия которых могут содержаться и в договоре с СДЮШОР, ДЮСШ, ДЮКФП, ШВСМ, и с училищем олимпийского резерва.

Договор на образование - срочный договор, продолжительность которого определяется временем, необходимым для освоения образовательной программы.

Договор заключается в процессе собеседования директора образовательного учреждения и ребенка, его родителей путем составления единого документа. Договор составляется в двух экземплярах.

Важнейшими условиями договора согласно Типовому положению являются: медицинское обслуживание ребенка (п. 24); организация питания (п. 24); санитарные нормы (п. 25); наполняемость класса при проведении занятий по обучению физической культуре, (п. 26); программа обучения (п. 36); язык, на котором ведется обучение и воспитание (п. 37).

Кроме перечисленных условий, в рамках договора по инициативе сторон перечисляются предметы, которые будут изучаться по выбору (п. 34); обучение по различным профилям и направлениям (п. 34); платные образовательные услуги (п. 38, 39); военная подготовка (п. 40); начальная профессиональная подготовка (п. 39).

В содержание договора включаются соглашения по вопросам, касающимся времени обучения: начала и окончания учебного года, каникул (п. 43); часов, отводимых для изучения предметов (п. 42); учебной нагрузки обучающихся, которая не должна превышать предельно допустимых норм (п. 42).

Важным условием договора является соглашение об итоговой аттестации. Оно должно быть включено в договоры на получение основного общего образования и получение полного общего образования (п. 33, 34).

Важнейшим условием договора является определение формы обучения. Статья 10 Закона об образовании установила следующие формы, применимые к школе: очная, очно-заочная (вечерняя), заочная, семейное образование. Две другие формы обучения используют совершеннолетние граждане: это самообразование и экстернат. Закон допускает сочетание различных форм получения образования.

Важнейшим условием договора является содержание образования. Оно должно соответствовать определенным требованиям.

Договор на образование может быть изменен по соглашению сторон, его подписавших.

Договор об образовании может быть расторгнут по инициативе обучающегося, его родителей; по инициативе образовательного учреждения; по соглашению сторон.

Расторжение договора по соглашению сторон возможно в случае, указанном в п. 53 Типового положения, т.е. если учащийся не освоил программу учебного года, имеет академическую задолженность по двум и более предметам.

Основания для расторжения договора по инициативе родителей обучающегося должны быть указаны в уставе образовательного учреждения и договоре.

По инициативе образовательного учреждения расторжение договора осуществляется по правилам, записанным в п. 58 Типового положения.

В п. 58 указаны следующие основания: а) за совершение противоправных действий; б) за грубые и неоднократные нарушения устава образовательного учреждения.

§ 3. Содержание и порядок осуществления образовательного процесса

Организация образовательного процесса регламентируется учебным планом, годовым календарным учебным графиком и расписанием занятий, разрабатываемыми и утверждаемыми образовательным учреждением самостоятельно в соответствии с базисными и примерными учебными планами.

Инструктивным письмом Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму от 25 января 1995 г. N 96-ИТ и Министерства образования Российской Федерации от 1 февраля 1995 г. N 03-М, а также приказом Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму от 5 марта 2004 г. N 194 "Об утверждении Положения об училище олимпийского резерва" регламентируются этапы спортивной подготовки, осуществляемые в спортивных образовательных учреждениях дополнительного образования.

1. Спортивно-оздоровительный этап. Этап начальной подготовки, характеризуется начальным уровнем освоения основ техники видов спорта.

2. Учебно-тренировочный этап. Этап спортивного совершенствования. Спортсмен повышает объемы тренировочных и соревновательных нагрузок, участвует в соревнованиях.

3. Этап высшего спортивного мастерства. Этот этап свидетельствует о стабильности результатов выступления во всероссийских и международных соревнованиях.

4. Этап олимпийского резерва, т.е. специализированной подготовки высококвалифицированных спортсменов, кандидатов в члены и членов сборных команд Российской Федерации по олимпийским видам спорта.

Нормативными актами Росспорта установлено, в каких образовательных учреждениях спортивной направленности реализуются эти этапы:

- в ДЮКФП - спортивно-оздоровительный;

- в ДЮСШ - начальной подготовки и учебно-тренировочный;

- в СДЮШОР - учебно-тренировочный, спортивного совершенствования, высшего спортивного мастерства;

- в ШВСМ - спортивного совершенствования, высшего спортивного мастерства;

- в училищах олимпийского резерва - спортивного совершенствования; высшего спортивного мастерства и олимпийского резерва.

На этап спортивного совершенствования зачисляются обучающиеся, имеющие и выполнившие спортивный разряд не ниже кандидата в мастера России, а по игровым видам спорта - не ниже первого разряда.

На этап высшего спортивного мастерства зачисляются перспективные обучающиеся, имеющие и выполнившие требования норматива "мастер спорта России", а по игровым видам спорта - спортивный разряд не ниже кандидата в мастера спорта России.

Предназначение спортивных школ - физическая подготовка и повышение спортивного мастерства спортсменов. Образовательный процесс в них носит прикладной характер. Процесс спортивной подготовки в СДЮШОР и ШВСМ не сопровождается достижением спортсменами определенного образовательного ценза, и соответственно спортсмены не получают никакого документа об образовании. Основной критерий оценки деятельности спортсменов - получение спортсменами спортивных разрядов и званий в соответствии с Единой Всероссийской спортивной классификацией, что не является подтверждением образовательного ценза. В СДЮШОР и ШВСМ приходят спортсмены, составляющие резерв сборной команды страны, с целью совершенствования мастерства и подготовки к выступлениям на соревнованиях.

Рассмотрим особенности образовательного процесса училища олимпийского резерва как наиболее регламентированного.

Приказом Росспорта предусмотрено, что прием обучающихся в училище олимпийского резерва на обучение за счет средств бюджета определяется в соответствии с заданиями (контрольными цифрами), устанавливаемыми ежегодно органом государственной власти в области физической культуры и спорта.

Училище самостоятельно разрабатывает правила и порядок приема в училище и утверждает их по согласованию с органом государственной власти в области физической культуры и спорта.

Училище комплектуется из числа проявивших выдающиеся способности в спорте учащихся, прошедших предварительную подготовку в детско-юношеских спортивных школах на конкурсной основе.

Программа обучения в училище состоит из двух частей - образовательной и спортивной. Училище олимпийского резерва реализует образовательную программу среднего профессионального образования в соответствии с государственным образовательным стандартом.

Училище может реализовывать образовательные программы на договорной основе.

Учебный год начинается 1 сентября и заканчивается согласно учебному плану. Спортивная подготовка проводится круглогодично.

Организация образовательного процесса, объем учебной и учебно-тренировочной нагрузки обучающихся, практика, сроки и продолжительность каникул регламентируются учебным планом и расписанием учебных занятий, разрабатываемым и утверждаемым училищем самостоятельно.

В училище устанавливаются следующие основные виды процесса спортивного совершенствования: урок, лекция, семинар, практическое занятие, лабораторное занятие, контрольная консультация, самостоятельная работа, производственная (профессиональная), педагогическая, инструкторская и судейская практики, курсовая и выпускная квалификационные работы, соревнование, учебно-тренировочный сбор, учебно-тренировочное занятие (в том числе в условиях спортивно-оздоровительного лагеря), а также другие, в том числе и по индивидуальному плану.

Обучающиеся, не освоившие образовательную программу, не допускаются к обучению на следующий уровень образовательной программы.

Обучающиеся могут быть отчислены из училища за невыполнение учебных программ, спортивных нормативов, а также совершение аморальных поступков, нарушение спортивной этики, режима спортивной подготовки, включая применение запрещенных фармакологических, алкогольных и наркотических средств.

Училище осуществляет медицинский контроль за состоянием здоровья обучающихся, несет ответственность за сохранность их здоровья, обеспечение восстановительных и реабилитационных мероприятий, проводит фармакологическую и психологическую поддержку.

Училище в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом может осуществлять платную образовательную деятельность. Платная образовательная деятельность училища не может быть осуществлена взамен и (или) в рамках образовательной деятельности, финансируемой за счет бюджетных средств.

Глава 10. Правовой статус спортивных сборных команд Российской Федерации

§ 1. Определение сборной команды. Члены сборной команды

Статусом спортивных сборных команд определяются основные цели и задачи таких команд, перечень специалистов в области физической культуры и спорта, входящих в их составы, права и обязанности членов спортивных сборных команд Российской Федерации.

В статье 35 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" содержатся следующие положения, определяющие статус спортивных сборных команд Российской Федерации. Статус спортивных сборных команд Российской Федерации утверждается федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта по представлению Олимпийского комитета России.

Постановлением Госкомспорта РФ от 20 июня 2001 г. N 8/2 и Бюро исполкома Олимпийского комитета России от 20 сентября 2001 г. N 69 би/19а утвержден Статут сборных команд России"*(111).

Членами сборной команды РФ являются коллективы спортсменов, тренеров, ученых и специалистов в области физической культуры и спорта (ст. 35 закона о спорте).

Постановлением Минтруда РФ от 31 января 2000 г. N 12 утверждены тарифно-квалификационные характеристики по должностям работников сборных команд Российской Федерации по видам спорта"*(112):

- государственный тренер сборных команд;

- главный тренер сборной команды;

- старший тренер сборной команды;

- начальник сборной команды;

- тренер сборной команды;

- тренер-врач сборной команды;

- тренер - ветеринарный врач сборной команды;

- тренер-инженер сборной команды;

- тренер-массажист сборной команды;

- тренер - оператор видеозаписи сборной команды;

- тренер-механик сборной команды

Как мы видим, в постановлении Минтруда отсутствуют характеристики иных специалистов - членов сборных команд, что является пробелом, который необходимо восполнить. Правильное наименование должностей для членов сборных команд имеет юридическое значение, так как оплата труда таких работников производится из бюджета РФ, субъекта РФ или органов местного самоуправления. Поэтому включать в сборные команды участников, не предусмотренных указанным Постановлением Минтруда, и оплачивать их труд будет незаконным и нецелевым использованием полученных из бюджета денежных средств.

Спортивные сборные команды Российской Федерации могут состоять из основного и резервного составов.

В статье 2 Закона о спорте содержится лишь определение понятия спорта резерва высших достижений - это часть спорта, которая направлена на организацию и проведение спортивных мероприятий, участие в которых принимают спортсмены с целью стать участниками спорта высших достижений.

В пункте 3.1 постановления о Статуте сборных команд России регламентировано, что членом сборной команды России по виду спорта является кандидат основной, юниорской (молодежной), юношеской сборной команды России.

Членом основной сборной команды России может быть спортсмен, включенный в списочный состав сборной команды и заключивший контракт, в том числе и с зарубежным клубом, при соблюдении спортивных принципов, установленных Росспортом, ОКР, федерацией.

Основные критерии (места) для включения в состав сборной команды России определяются Росспортом. Например, приказом Росспорта от 3 апреля 2006 г. N 179 "О проведении аттестации спортсменов, тренеров и специалистов - членов сборных команд Российской Федерации по зимним видам спорта"*(113) установлено следующее.

Списки спортсменов - членов сборных команд Российской Федерации по зимним видам спорта формируются ежегодно по итогам выступлений спортсменов в официальных международных и всероссийских соревнованиях.

Списки спортсменов - членов сборных команд Российской Федерации формируются по двум составам:

- основной состав;

- резервный (молодежный, юниорский и юношеский) состав. В списки спортсменов основного состава зачисляются:

- чемпионы Олимпийских игр, начиная с зимних Олимпийских игр 1956 г., являющиеся гражданами Российской Федерации;

- спортсмены возрастной категории "мужчины и женщины", имеющие спортивную квалификацию не ниже мастера спорта и занявшие по итогам прошедшего спортивного сезона соответствующие места на официальных международных и всероссийских соревнованиях;

- спортсмены возрастной категории "юниоры, юниорки", переходящие в предстоящем спортивном сезоне в возрастную категорию "мужчины, женщины", имеющие спортивную квалификацию не ниже мастера спорта и занявшие по итогам прошедшего спортивного сезона соответствующие места на официальных международных и всероссийских соревнованиях.

В списки спортсменов резервного (молодежного, юниорского и юношеского) состава зачисляются:

- спортсмены возрастной категории "юниоры, юниорки", имеющие спортивную квалификацию не ниже кандидата в мастера спорта и занявшие по итогам прошедшего спортивного сезона соответствующие места на официальных международных и всероссийских соревнованиях;

- спортсмены возрастной категории "юноши, девушки", переходящие в предстоящем спортивном сезоне в возрастную категорию "юниоры, юниорки", имеющие спортивную квалификацию не ниже кандидата в мастера спорта и занявшие по итогам прошедшего спортивного сезона соответствующие места на официальных международных и всероссийских соревнованиях.

Звание члена сборной команды России удостоверяется специальными знаками и удостоверениями, подтверждающими их статус членов сборной команды России.

Из закона о спорте можно заключить, что сборные команды могут образовываться не только для участия в международных соревнованиях от имени Российской Федерации.

К полномочиям в области физической культуры и спорта субъектов Российской Федерации также относится:

- утверждение порядка формирования и обеспечения спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации;

- наделение статусом "Спортивная сборная команда субъекта Российской Федерации";

- обеспечение подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации.

Так, Распоряжением Правительства Москвы от 24 октября 2006 г. N 2160-РП было создано Государственное учреждение города Москвы "Центр сборных команд" Комитета физической культуры и спорта города Москвы"*(114).

Постановлениями коллегии Республиканского агентства по физической культуре и спорту утвержден "Статут сборных команд Республики Бурятия".

Органы местного самоуправления также вправе утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов (ст. 9 Закона о спорте).

Паралимпийский комитет России, Сурдолимпийский комитет России, Специальная Олимпиада России представляют спортивные сборные команды Российской Федерации на соответствующих олимпиадах (ст. 12 Закона о спорте).

Таким образом, классификацию сборных команд можно провести:

1) по территориальному признаку:

- федеральный уровень;

- уровень субъектов РФ;

- муниципальный, городской, районный уровни;

2) по направленности:

- на общих основаниях;

- для паралимпийского, сурдолимпийского движения России и специальной олимпиады России;

3) по видам спорта (включенным в соответствующий реестр видов спорта);

4) по возрастной категории (молодежного, юниорского и юношеского состава);

5) по составу (основной и резервный состав).

Целями сборной команды России являются (п. 2.1 постановления Госкомспорта РФ от 20 июня 2001 г. N 8/2, Бюро исполкома Олимпийского комитета России от 20 сентября 2001 г. N 69 би/19а):

- завоевание передовых позиций на мировой спортивной арене для укрепления престижа России в мировом сообществе государств;

- участие в развитии спорта и олимпийского движения в России и за ее пределами;

- укрепление дружбы и взаимопонимания между народами через участие в международных спортивных соревнованиях.

Основные задачи сборной команды России:

- подготовка и успешное выступление на Олимпийских играх, чемпионатах, кубках и первенствах мира, Европы и других официальных международных соревнованиях;

- совершенствование мастерства ведущих российских спортсменов;

- вовлечение подрастающего поколения в систематические занятия спортом и в олимпийское движение и др.

§ 2. Формирование сборных команд. Формирование сборной олимпийской команды

Осуществляют подготовку, формирование сборных команд и далее направляют спортсменов для участия в спортивных соревнованиях соответствующие федерации по видам спорта (ст. 15 Закона о спорте).

Статут спортивных сборных команд Российской Федерации утверждается федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта по представлению Олимпийского Комитета России.

Составы спортивных сборных команд Российской Федерации по видам спорта направляются после их утверждения для государственного учета федеральному органу исполнительной власти в области физической культуры и спорта (ст. 35 Закона о спорте).

На уровне субъекта и муниципальном уровне процедура определяется соответствующим нормативным актом.

Принципы отбора спортсменов и формирования олимпийских сборных команд России определяются Олимпийским комитетом России.

Для примера рассмотрим "Принципы отбора и критерии формирования сборных команд России для участия в Играх XXIX Олимпиады 2008 года в Пекине (Китай)".

При формировании олимпийских сборных команд России соблюдаются следующие принципы отбора спортсменов:

- принцип объективности (всесторонний анализ спортивных результатов спортсменов на главных отборочных соревнованиях, показателей специальной подготовленности, функционального развития и уровня здоровья спортсмена);

- принцип специфичности: федерации по видам спорта с учетом специфики каждого вида спорта разрабатывают собственную систему отбора и формирования сборной команды, с учетом международных регламентов МОК и международных федераций;

- принцип равных условий и гласности гарантируется Олимпийским комитетом России, Федеральным агентством по физической культуре и спорту и другими спортивными организациями для всех претендентов - кандидатов на участие в Играх XXIX Олимпиады 2008 г. в Пекине (Китай).

При формировании олимпийских сборных команд России основными критериями отбора являются:

- положительная динамика высших достижений,

- стабильность высших достижений в серии отборочных соревнований;

- умение и желание побеждать;

- высокий уровень психологической устойчивости и стабильности, нацеленность на борьбу и победу в кульминационных моментах соревнований.

- выполнение спортсменами нормативов, утвержденных МОК, международными федерациями и российскими федерациями (союзами) по видам спорта.

Состав сформированных олимпийских команд по видам спорта обсуждается на Штабе по подготовке и участию сборных команд России в Играх XXIX Олимпиады 2008 г. в Пекине (Китай) и утверждается ОКР и Росспортом не позднее чем за 10 дней до истечения срока подачи общей заявки на участие в Играх XXIX Олимпиады 2008 г. в Пекине (Китай).

§ 3. Права, обязанности, ответственность членов сборной команды

"Статутом сборных команд России" определены права, обязанности, ответственность членов сборной команды. Так, члены сборной команды имеют право:

- обеспечиваться проживанием, питанием, снаряжением и спортивной формой в период централизованной подготовки (учебно-тренировочных сборов) и участия во всероссийских и международных соревнованиях в составе сборной команды России;

- пользоваться безвозмездно государственными, федеральными и муниципальными физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями;

- переходить из одной физкультурно-спортивной организации (спортивный клуб) в другую или зарубежную физкультурно-спортивную организацию (спортивный клуб) после окончания срока контракта о спортивной деятельности и выполнения указанных в контракте обязательств;

- пользоваться медицинским обслуживанием, а также лечением в спортивных медицинских учреждениях;

- получать ежемесячное денежное содержание в качестве спортсмена-инструктора из средств федерального бюджета или бюджета субъектов Российской Федерации, бюджета органов местного самоуправления и других источников, не запрещенных законодательством;

- получать денежные премии, установленные Правительством Российской Федерации, за высокие спортивные достижения;

- быть представленными к получению спортивных званий "мастер спорта России", "мастер спорта России международного класса", "заслуженный мастер спорта" в установленном порядке при соблюдении требований, а также к награждению дипломами и грамотами Госкомспорта России и ОКР, государственными наградами за высокие спортивные достижения на Олимпийских играх, чемпионатах мира и Европы и большой вклад в развитие спорта;

- иметь социальную защиту до достижения пенсионного возраста в виде спортивной пенсии после окончания активной спортивной деятельности спортсмена, входящего в состав сборной команды России более 6 лет и имеющего общий трудовой стаж не менее 20 лет;

- другие права.

Обязанности спортсменов - членов сборной команды России:

- достойно представлять Российскую Федерацию на международной спортивной арене, выступая в составе сборной команды страны на чемпионатах и первенствах мира, Европы, Олимпийских играх и других официальных международных соревнованиях, своими достижениями крепить спортивную славу России;

- участвовать в спортивных мероприятиях, повышать свое спортивное мастерство, проявлять высокую гражданственность, морально-волевые и этические качества, изучать основы гигиены, овладевать знаниями о физической культуре и спорте, олимпийском и международном спортивном движении;

- выполнять индивидуальные планы подготовки, тренировочные и соревновательные задания;

- выполнять указания руководства сборной команды России, требования и рекомендации тренерского состава, врача, руководителей и сотрудников научной группы в ходе учебно-тренировочного процесса и соревнований;

- бороться за чистоту спортивной борьбы, не нарушать спортивный режим, не применять допинги;

- соблюдать условия заключенного контракта.

Член сборной команды России может нести дисциплинарную ответственность, установленную трудовым законодательством, а также спортивную, административную и уголовную.

Вопросы нарушения трудовой дисциплины членом сборной команды России рассматриваются на Совете сборной команды.

Спортсмен - член сборной команды России может быть отчислен из сборной команды за систематическое невыполнение индивидуального плана и установленных нормативов, применение запрещенных препаратов (п. 6.3 постановления о статуте сборных команд России).

Приказом Росспорта от 22 апреля 2005 г. N 162 "О мерах дисциплинарного воздействия к спортсменам - членам сборных команд Российской Федерации при прохождении ими централизованной подготовки"*(115) предусмотрены следующие виды проступков:

- неявка, опоздание, самовольное либо досрочное оставление учебно-тренировочных сборов спортсменами либо специалистами сборных команд России;

- отказ спортсменов от участия в плановых углубленных медицинских осмотрах;

- отказ спортсменов от участия в официальных всероссийских и международных соревнованиях, внесенных в Единый календарный план всероссийских и международных спортивных мероприятий;

Предусмотренная данным приказом ответственность - исключение виновного лица из состава сборной команды Российской Федерации.

Приказом Федерального агентства по физической культуре и спорту от 30 июня 2004 г. N 60 установлена ответственность спортсменов и специалистов сборных команд России за применение или содействие применению запрещенных субстанций и методов, указанных в списке ВАДА*(116). В частности, предусмотрены меры по:

- привлечению спортсменов - членов сборных команд России к ответственности (дисквалификации), предусмотренной ст. 10.2 Кодекса ВАДА;

- изменению или отмене в установленном порядке денежных выплат стимулирующего характера спортсменам сборных команд России;

- лишению спортсменов, виновных в применении запрещенных субстанций и методов, почетных спортивных званий в соответствии с порядком, установленным Положением о почетных спортивных званиях, утвержденным приказом Госкомспорта России от 26 ноября 2001 г. N 691.

§ 4. Материально-техническое и финансовое обеспечение сборной команды

Материально-техническое обеспечение, в том числе обеспечение спортивной экипировкой, научно-методическое, медико-биологическое и медицинское, антидопинговое и транспортное обеспечение спортивных сборных команд Российской Федерации за счет средств федерального бюджета осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (ст. 35 Закона о спорте).

Пунктом 10.1 "Статута сборных команд РФ" предусмотрено, что материально-техническое обеспечение осуществляется за счет средств, выделяемых из федерального бюджета Российской Федерации, Олимпийского комитета России и федераций по видам спорта, средств, поступающих от меценатов, спонсоров, благотворительности, хозяйственной и коммерческой деятельности (в соответствии с их уставами) и других не запрещенных законодательством коммерческих источников.

Распоряжением Правительства РФ от 24 июля 2002 г. N 1014-р*(117) установлены денежные премии спортсменам - членам сборных команд России по олимпийским видам на чемпионатах мира:

- за золотую медаль - 7000 долл. США;

- за серебряную медаль - 3500 долл. США;

- за бронзовую медаль - 2100 долл. США.

Для тренеров и специалистов сборных команд России по олимпийским видам спорта, обеспечивших подготовку спортсменов-победителей и призеров на чемпионатах мира:

- за золотую медаль - 3000 долл. США;

- за серебряную медаль - 2100 долл. США;

- за бронзовую медаль - 900 долл. США.

Указом Президента РФ от 6 июля 2002 г. N 692 предусмотрены стипендии Президента Российской Федерации спортсменам - членам сборных команд России по олимпийским видам спорта и их тренерам*(118) в размере 15 000 руб., выплачиваемые ежемесячно.
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